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LOI GIOI THIEU

1.  Bé&o co qudc gia vé viéc thuc thi Cong udc qudc té vé cac quyén dan su,
chinh tri (sau dy goi 1a “Céng wéc”) dugc xay dung phl hop véi Didu 40 cua
Cong udc, trong d6 bao gém viéc thuc thi cac diéu khoan caa Coéng wdc tir ndm
2002 dén thang 9 nam 2017 va tap trung vao nhitng Két luan quan sat caa Uy ban
Cong uoc néu ra sau khi xem xét Bao cao nam 2002 (CCPR/C/VNM/2001/2).

2. Bao c4o ndy duogc soan thao theo hudng dan tai Tai liéu huéng dan vé hinh
thirc va ndi dung Béo cdo Vé cac diéu woc qudc té vé quyén con nguoi do cac qudc
gia thanh vién nop (Tai lisu HRI/GEN/2/Rev.6) va Hudng din cac quoc gia thanh
vién xay dung B4o cao theo quy dinh ctia Biéu 40 Cong udc quic té vé cac quyen
dan su, chinh tri (Tai liéu CCPR/C/2009/1).

3. Dé tao thuan loi cho viéc xem xét, Bao cdo nay c6 dan chiéu dén Béo céo
qudc gia dinh ky ghép 1an 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién Cong uéc CRC duoc nop
cho Uy ban Cong wéc CRC vao nim 2011 (CRC/C/VNM/3-4), Bdo céo qudc gia
dinh ky ghép lan thir 7 va 8 dugc nop cho Uy ban Cong wéc CEDAW niam 2013
(CEDAWI/C/VNM/7-8), va Béo cdo qubc gia 1an thir nhat dugc nop cho Uy ban
Cong ude CAT vao thang 7 nam 2017 (CAT/C/VNMI/L)...



PHAN I: THONG TIN CHUNG

4. Viét Nam la qudc gia thdng nhit cua 54 dan toc, nam tai Dong Nam A, ¢6
dién tich 331.212 km?, 92,7 triéu dan (ndm 2016) va duoc chia thanh 63 tinh,
thanh phd truc thudce trung wong.

H¢ thong cac co quan nha nuéc

5. Hé thdng cac co quan nha nudc cia Viét Nam duoc quy dinh trong Hién
phap va cac luat. Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tat ca
quyén lec Nha nudc thuoc vé Nhan dan. Quyén lyc nha nude 1a théng nhat, cé
sy phan cong, phdi hop, kiém soat gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap (Biéu 2 Hién phap).

6. O Viét Nam, nhan dan thyc hién quyén luc nha nuéc bang dan chu truc
tiép va dan chu dai dién théng qua Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va théng qua
cac co quan khac cua Nha nudc. Cac co quan nha nudc, can bg, cong chuc, vién
chac phai ton trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhén dan, lién hé chat ché vai
Nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy giam séat cia Nhan dan (cac Diéu 6 va 8
Hién phap).

7. Quéc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan quyén lyc
nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam. Quéc hoi
thuc hién quyén lap hién, quyén lap phap, quyét dinh cac van dé quan trong cua
dat nudc va giam sét téi cao dbi véi hoat dong caa Nha nude (Didu 69 Hién phap).

8.  Quéc hoi dugc thanh lap trén co sé két qua bau ctr cia cir tri ca nudc,
duoc tién hanh theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Quéc hoi 1am viéc theo ché @6 hoi nghi va quyét dinh theo da sb. Pai biéu Quéc
hoi 1a nguoi dai dién cho cc thanh phan giai cap, dan toc, ton gido, gidi va cac
nhom xa hoi khac nhau.

9.  Chu tich nuwdc do Quédc hoi bau trong sé dai biéu Qudc hdi, chiu trach
nhiém va bao cdo cong tac truéc Qubc hoi (Piéu 87 Hién phap). Chu tich nudc
1a nguoi dimg dau Nha nuéc, thay mit nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam vé doi noi va ddi ngoai (Piéu 86 Hién phap).

10.  Chinh phi 12 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua nuéc Cong hoa
x& hoi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap, 1a co quan chap hanh
ctia Qudc hoi. Chinh pha chiu trach nhiém trudc Québc hdi va bao céo cong tac



truéc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Chu tich nudc (Piéu 94 Hién
phap). Chinh phu gdm Thu tuéng Chinh phu, cac Phé Thu tuéng Chinh pha, cac
B truong cua 18 B va Tha truong cia 04 co quan ngang bd. Chinh phu lam
viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb. Co cau to chuc va sb luong
thanh vién cua Chinh phu do Quéc hoi quyét dinh (Piéu 95 Hién phép).

11. Toa an nhan dan (TAND) la co quan xét xur cia nudéc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap; c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va loi ich hop phép cuaa té chuc, cé
nhan (Piéu 102 Hién phép). T6 chizc TAND gom TAND téi cao; TAND cap
cao; TAND tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau ddy goi chung la cip
tinh); TAND huyén, quan, thi X3, thanh phé thudc tinh va tuong dwong (sau dy goi
chung la cap huyén); va Toa an quan su (trung wong; quan khu va tuong duong; khu
vire) (Piéu 3 Luat to chirc Toa an nhan dan (LTCTAND)).

12.  Vién kiém sat nhan dan (VKSND) thuc hanh quyén cong to, kiém sét hoat
dong tu phap. VKSND c¢é nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché do x& hoi cha nghia, bao vé quyén va loi ich hop
phap cua td chuc, c& nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thong nhat (Piéu 107 Hién phap). Hé thong VKSND gom VKSND tbi
cao; VKSND cap cao; VKSND tinh, thanh phé truc thudc trung wong; VKSND
huyén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh va tuong duong; VKS quan su cac cap
(Piéu 40 Luat t6 chtc Vién kiém sat nhan dan (LTCVKSND)).

13.  Chinh quyén dia phuong dugc t6 chiic & cac don vi hanh chinh cua nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chinh quyén dia phuong t6 chic va bao
dam viéc thi hanh Hién phép va phap luat tai dia phuong; quyét dinh céc van dé
cua dia phuong do luat dinh. Cap chinh quyén dia phuong gom Hoi ¢éng nhan
dan va Uy ban nhan dan duoc to chtc phi hop véi dic diém nong thon, do thi,
hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh (cac biéu 111 va 112
Hién phap).

Khudn kho phép luat vé bao vé quyén con ngudi & pham vi quéc gia

14.  Quyén con ngudi, quyén cdng dan ludn duoc ghi nhan trong cac ban Hién
phap, van ban c6 hiéu luc phap Iy cao nhat trong hé théng vin ban quy pham
phap luat cua Viét Nam. Trén co s cic quy dinh cta Hién phap, cac van ban
quy pham phap luat cua Viét Nam kip thoi duoc stra doi, bd sung, hoan thién,
trong d6 bao gdbm céc ndi dung vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Nghiém



cam viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat trai véi Hién phap, trai véi van
ban quy pham phép luat ctiia co quan nha nuéc cap trén (Diéu 14 Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat (LBHVBQPPL)).

15. Hién phéap hién hanh cua Viét Nam duoc Québc hoi théng qua vao cudi
nam 2013. Viéc thdng qua ban Hién phap nay danh dau budc tién quan trong
cua Viét Nam trong nhan thac vé quyén con ngudi cling nhu trach nhiém cua
cac to chirc, ca nhan trong viéc cdng nhan, tén trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cdng dan trén tat ca cac linh vuc. Hién phap ndm 2013 c6 quy
dinh mot chuong riéng vé “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan”, trong d6 ghi nhan cy thé, diy du cac quyéen vé dan su, chinh tri.
Piém mai so véi cac ban Hién phép trude day, Hién phap nam 2013 khéng cho
phép cac van ban dudi luat duoc dua ra cac quy dinh han ché quyén con nguoi
va ngay ca luat caa Qudc hoi ciing khong duoc dua ra cac han ché quyén con
nguoi voi bat ky Iy do ndo khéc, ngoai cac 1y do dugc Hién phap quy dinh:
“Quyén con ngudi, quyén céng dan chi cé thé bj han ché theo quy dinh cua luat
trong truong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh québc gia, trat ty, an toan
X4 hoi, dao duc x4 hoi, suc khoe cua cong dong” (Diéu 14 Hién phap).

16.  Dé trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, Viét Nam da tién hanh ra soét
hon 100.000 van ban quy pham phéap luat dé dua ra cac kién nghi stra ddi, bo
sung, ban hanh méi cac van ban lién quan. Tir thang 01 nam 2014 dén thang 6
nam 2017, Quédc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi di thong qua 81 luat, phap
lénh," trong d6, nhiéu luat quan trong vé& quyén con ngudi da duoc ban hanh méi
nhu B0 luat hinh sy (BLHS) nam 2015; B6 luat dan sy (BLDS) nam 2015; Bo
luat t& tung hinh sy (BLTTHS) nim 2015; Bo luat t6 tung dan sy (BLTTDS)
nam 2015; Luat thi hanh tam git, tam giam (LTHTGTG) niam 2015; Luat tiép
can thong tin nam 2016; Luat Tin ngudng, ton gido (LTNTG) nam 2016; Luat
B4o chi nam 2016; Luat Tro giup phap 1y nam 2017; Luat trach nhiém boi
thuong cia Nha nuéc (LTNBTCNN) nam 2017.

17.  Nhing thanh tuu to 16n vé 1ap phéap va t6 chic thi hanh phap luat ma Viét
Nam di dat duogc trong hon 30 nam thuc hién cong cudc dbi mai chinh 1a yéu tb
bao dam quan trong vé phap 1y dé moi nguoi cd co hoi va diéu kién thuan loi
thu hudng quyén con ngudi.

Xin xem Phu luc s6 1



Thuc hién cam két quéc té vé quyén con ngudi

18.  Viét Nam cam két tuan tha cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam 13 thanh
vién. Piéu nay duoc thé hién rd tai Hién phap, Luat diéu udc qudc té va
LBHVBQPPL. Trong cong tac xay dung phap luat, viéc xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép luat trong nude khong duoc can tré viéc thuc hién diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién (Piéu 5, Piéu 156 LBHVBQPPL). Trong
truong hop van ban quy pham phap luat trong nuée va diéu udc qudc té ma Viét
Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cling mét van dé thi ap dung quy
dinh cua diéu wdc quéc té do, trir Hién phap (Piéu 6 Luat Diéu udc qudc té).

19.  Viét Nam d3 tham gia 7/9 Cong udc co ban cia Lién hop qudc vé quyén
con ngudi va mot s6 Nghi dinh thu ctia cac Cong uéc ndy. Bén canh do, Viét
Nam con tham gia nhiéu cong wéc qubc té khac ¢ noi dung lién quan dén viéc
ghi nhan, thuc day va bao vé quyén con ngudi’.

20. Vit Nam nghiém tic thuc hién co ché kiém diém dinh ky pho quéat
(UPR); tich cuc tham gia vao nhiéu co ché quan trong cua Lién hop quéc vé
quyén con ngudi nhu Hoi dong Nhan quyén nhiém ky 2014 - 2016, Hoi dong
Kinh té - X& hoi nhiém ky 2016 — 2018; cha dong ddi thoai vé quyén con nguoi
véi nhiéu qudc gia trong vuc va trén thé gioi. ..

21.  Viét Nam nghiém tdc thyc hién cac khuyén nghi vé quyén con ngudi thong
qua cac co ché bao vé quyén con ngudi ciia Lién hop quéc. Viét Nam da ¢ binh
luan chinh thicc d6i véi cac khuyén nghi caa Uy ban Nhan quyén nam 2002 tai
Tai lieu sb CCPR/CO/75/VNM/Add.1 ngay 05/8/2002 va Tai liéu sb
CCPR/CO/75/VNM/Add.2 ngay 24/7/2003. Tir thoi diém do dén nay, mac di con
nhiéu thach thac trong viéc thuc thi Cong wéc nhu duoc néu tai cac doan 20 - 24
B4o c4o nay, Nha nudc Viét Nam da chu dong, tich cuc hoan thién hé thong phap
luat va nang cao chat luong thuc hién phéap luat nham bao vé va bao dam tét hon
cac quyén dan su, chinh tri phil hop vai cac khuyén nghi cia Uy ban Nhan quyén
va diéu kién phét trién thuc té tai Viét Nam.

22. K&t qua trién khai thuc hién cac khuyén nghi cua Uy ban Nhan quyén da
dugc phan anh mot phan trong cac Béo cdo quéc gia vé thuc hién quyén con
ngudi & Viét Nam theo co ché UPR va cac Cong udc qudc té vé quyén con
ngudi khac ma Viét Nam la thanh vién (nhu duoc trich dan tai Béo céo). Trong
Béo c4o nay, thong tin vé tinh hinh thuc hién cac khuyén nghi cia Uy ban Nhan

Xin xem Phu luc s6 2



quyén duoc 16ng ghép véi ndi dung bao cdo vé viéc thuc hién cac Diéu cu thé
cua Cong udc.

23.  Ngoai ra, Viét Nam dang nghién ciru kha ning gia nhap mot sé Cong uéc
vé quyén con ngudi, chang han nhu Coéng uéc chong mat tich cudng bic
(CPED), Cong uéc qudc té vé bao vé cac quyén cua nguoi lao dong di cu va cac
thanh vién gia dinh cua ho (ICRMW). Bdi véi viéc gia nhap cac Nghi dinh thu
khéng bat budc cia Cong udc, Viet Nam s& tiép tuc nghién ctu, xem xét trong
thoi gian toi.

Théch thire d6i véi viéc thue thi Cong wéc

24. Do hoan canh lich sir, trong mot thoi gian dai, Viét Nam 1a quéc gia kém
phat trién, phai duong dau véi nhiéu cudc chién tranh bao vé dat nuéc ma hau
qua 1a nén kinh té kiét qué, moi trudng bi tan phé, ngudn luc bi han ché, anh
huodng téi viéc thuc hién nhiéu muc tiéu tét dep trong chinh sach xa hoi lién
quan dén quyén con nguoi. Vi nhitng két qua phat trién kinh té - x& hoi tich
cuc trong thoi gian gan day, Viét Nam d nd luc timg budce ddy manh viéc ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi. Do mai thoat khoi nhém québc gia
nghéo va lac hau, tré thanh quoc gia ¢ mac thu nhap trung binh thap nén Vieét
Nam van con gip nhiéu khé khan. Ngudn luc caa dat nudc con han ché trong
khi d6 lai phai phan bé sir dung cho viéc thuc hién rat nhiéu nhu cau khac vé
kinh té - x& hoi trong do c6 viéc bao dam quyén con ngudi.

25.  Mit khac, khudn khd phéap luat vé quyén con ngudi ¢ Viét Nam van dang
trong qua trinh hoan thién. Nang luc t6 chic thuc hién phap luat con han ché do
day 1a van dé can co sy dau tu 16n va nhiéu thoi gian. Trong béi canh do, cac
diéu kién can va du dé dam bao phap luat di vao cudc sbng mot cach hieu qua
khéng phai lic nao ciing duge dam bao day du di anh huong t6i viée dat duoc
nhitng muc tiéu dé ra. Hiéu biét va y thirc chap hanh phép luat caa nguoi dan chua
cao da anh huong khdng nho tai viéc thuc hién hiéu qua phap luat va Cong udc.

26. Do muc do phat trién kinh té - x4 hoi chua ddng déu giira cac ving va céc
nhoém dan cu, Viét Nam dang phai doi mat voi van dé thiéu hut cac nguon luc
danh cho phat trién, dic biét trong viéc trién khai cac chinh sach hd tro va bao
dam cac quyén caa cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong trong xa hoi. Nhiing rui
ro vé bién doi khi hau, thién tai, dich bénh va cac van dé an ninh phi truyén
théng khéac, ma ddi tuong chiu tac ddng nang né nhat chinh 1a cac nhom yéu thé,
van 1a mot thach thiec khéng nho @i vai Viét Nam. Do thiéu hut ngudn luc, nén
méc du da c6 nhiéu ¢ géng nhung tam bao phua caa hé théng an sinh xa hoi hién



nay con khiém tén da giy anh hudng dén viéc huong thu day du cac quyén cua
nguoi dan.

27.  Giao duc v& quyén con ngudi, quyén cdng dan trong céc cap hoc, mic di
d3 dugc quan tAm va day manh nhung so véi yéu cau van con khoang cach nhat
dinh. Noi dung giang day vé quyén con ngudi néi chung va cac quyén cu thé
con don gian va chua phi hop véi cap hoc va do tudi, phan Ién méi chi ding lai
& viéc cung cap thong tin, noi dung cac quy dinh phép lut.

28. Mot sb phong tuc, tap quéan lac hau dang ton tai di can tré phu nit va mot
sb ddi twong d& bi ton thwong nhu tré em, ngudi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu
s6 trong viéc chu dong bao vé cac quyén cia chinh minh. Tu tuéng trong nam
khinh nit, bao lyc trong gia dinh van ton tai, nhat 1a ¢ nhimg noi trinh d6 dan tri
con thap. Nhitng van nan nay khong chi anh hudng dén ting nguoi dan trong
viéc huong thu cac quyén ma con Ia thach thire ddi Vi cac co quan nha nudc
trong viéc xay dung va trién khai cac chinh sach nhim cai thién doi sbng vat
chat, tinh than ctua nguoi dan.

29.  Nhiing bién dong cua tinh hinh khu vuc va quéc té nhu cac cudc chién
tranh, xung dot vii trang tai mot s6 khu vuc, chii nghia cuc doan, khang bé dién
ra nhiéu noi trén thé gigi, suy thoai kinh té, céng nghé thong tin phét trién véi
tbc d6 cao... dang c6 nhitng tac dong tiéu cuc téi Viét Nam. Nhitng thach thic
nay khong chi anh huong truc tiép toi méi nguoi dan ma con lam phan tan
ngudn lec cua dat nude, 1am giam hiéu qua cua céc chinh sach khuyén khich va
thuc day phat trién quyén dan sy, chinh tri.

Quy trinh soan thao Bao cao

30. Bao cao nay duoc bién soan boi Ban soan thao lién nganh gém céc B9,
nganh lién quan truc tiép dén viéc bao dam, bao vé va thuc day cac quyén con
ngudi. B Tu phap Viét Nam 1a co quan ddu méi soan thao Bao céo.

31. Bao cao duoc xay dung trén co s¢ Y kién dong gop cia cac co quan Chinh
phu, chinh quyén dia phuong, cac té chirc chinh trj - x4 hoi, té chtc x4 hoi nghé
nghiép va nguoi dan. Dy thao Bao céo di dugc ding cong khai dé lay y kién
toan dan trén cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap. Nhiéu hoi thao tham van
d3 duoc to chiic nham tao co hoi ddi thoai cai ma, thang than gitra Ban soan
thao va cac bén lién quan. Céc y kién dong gop duoc Ban soan thao tong hop,
nghién ctu tiép thu chinh ly vao Béo céo.



PHAN I1: BAO CAO VE CAC QUY PINH CU THE
piéu 1
32.  Viét Nam la qubc gia c6 54 dan toc chung sdng xen k& lau doi trong hang
nghin nam lich s, chung strc xay dung va bao vé td quéc Viét Nam, doan két,
twong trg 1an nhau. O Viét Nam khong co van dé dan téc ban dja hoic nguoi
ban dia.

33. O Viét Nam, dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi ¢
ving bién, vung troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nuéc
dau tu, quan 1y 1a tai san cong thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién chi
so hitu va thong nhat quan 1y (Piéu 53 Hién phap).

34.  Muc tiéu ctia Nha nuéc Viét Nam 1a cing cd khdi dai doan két dan toc
trén co s& nguyén tic “Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va gitip nhau
cung phét trién” va “Nha nudc thyc hién chinh sach phat trién toan dién va tao
diéu kién dé cac dan toc thiéu s6 phat huy noi luc, cing phat trién véi dat nude”
(Diéu 5 Hién phéap). Cac thong tin cu thé vé tinh hinh thyc hién quyén cia ngudi
dan toc thiéu s6 dugc néu tai cac doan 232 — 241 B4o céo nay.

biéu 2, Pidu 26, Két luan quan sat s6 5, 11 ciia Uy ban Nhan quyén

35. Céc quyén dan sy va chinh tri cia moi ngudi theo Cong udc duoc quy
dinh day du tai Hién phap, cac luat cua Qudc hoi va duoc cu thé hod tai cac van
ban quy pham phap luat khac. Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh “Cac
quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x3 hoi
duogc céng nhan, tén trong, bao vé, bao dam theo Hién phép va phap luat”.

36. Hién phap quy dinh moi ngudi déu binh ding trudc phép luat, khdng ai bi
phan biét dbi xtr trong doi sdng chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi (Diéu 16).
Tat ca moi ngudi, bao gébm ca ngudi nudc ngoai trén 13nh thd Viét Nam déu duoc
Hién phap va phap luat Viét Nam bao dam quyén con ngudi. Chi nhitng quyén thé
hién méi quan hé gan bo riéng cua cong dan véi Nha nudc Viet Nam thi méi quy
dinh riéng cho cong dan Viét Nam.

37. Trong quan hé dan sy, BLDS quy dinh “Moi c4 nhan déu binh dang,
khéng duoc lay bat ky 1y do nao dé phan biét ddi xir; dugc phap luat bao ho nhu
nhau vé cac quyén nhan than va tai san” va “Moi c4 nhan c6 ning luc phap luat
dan sy nhu nhau” (cac Diéu 3 va 16).



38.  Luat ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh Nha nudc bao dam
cong khai, dan chu trong viéc lay y kién cua ngudi dan trong qué trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat. Luat nay ciing khang dinh c4 nhan
c6 quyén va duogc tao didu kién gop y kién vé dé& nghi xay dung van ban quy
pham phap luat va du thao van ban quy pham phép luat (Diéu 6).

39. Dé tao diéu kién cho phu nit va cac nhom nguoi yéu thé, d& bi tén thuong
nhu nguoi khuyét tat, tré em, nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb... dugc thu
huong day du cac quyén dan su, chinh tri, Viét Nam c6 quy dinh danh riéng cho
cac ddi tuong nay trong cac van ban nhu Bo luat lao dong; Luat Tro gilp phap
ly; Luat Nguoi khuyét tat; Luat Tré em... Quy dinh phap luat va thyc tién thi
hanh van dé nay duoc néu tai cac phan dudi day cua Bo céo.

40. Hanh vi x&m pham cé4c quyén dan sy, chinh tri thi tly theo muc do
nghiém trong cd thé bi xur Iy theo quy dinh cta phép luat; nhimg nguoi bi thiét
hai c6 quyén khiéu nai, t6 cao hoac khoi Kién toi co quan nha nudc c6 tham
quyén ddi voi hanh vi vi pham phap luat. Co quan nha nudc ¢d tham quyén co
trach nhiém giai quyét cac yéu cau cia ngudi dan theo thi tuc va trong thoi han
phap luat quy dinh.

41. Céc phuong thuc bao vé quyén dan sy da duoc quy dinh tai Diéu 11
BLDS. Bén canh d6, BLDS quy dinh rd Tda 4n, co quan c¢6 tham quyén khéc c6
trach nhiém ton trong, bao vé quyén dan su ciia ca nhan. Truong hop quyén dan
su bi xam pham hoic c6 tranh chap thi viéc bao vé quyén duoc thuc hién theo
phap luat té tung tai Toa &n hoic trong tai. Viéc bao vé quyén dan sy theo thu
tuc hanh chinh duoc thuc hién theo quy dinh phap luat. Quyét dinh giai quyét vu
viéc theo thu tuc hanh chinh cé thé dugc xem xét lai tai Toa an (Piéu 14 BLDS).

42.  Dic biét, biéu 14 BLDS va biéu 4 BLTTDS di c6 mot budc phat trién
méi trong viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi véi quy dinh Toa an khéng
duoc tir chdi giai quyét vy viéc dan su vi 1y do chua c6 diéu luat dé ap dung.

43.  BO6 luat hinh sy nam 2015 (thay thé BLHS nam 1999) khang dinh ngay tai
Piéu 1 vé nhiém vu bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé quyén
binh dang gitra cac dan toc, bao vé loi ich cia Nha nuéc. BLHS c6 quy dinh cu
thé vé viéc xt 1y trach nhiém hinh sy dbi voi cac hanh vi xam pham quyén dan
su, chinh tri.

44.  Quyén khiéu nai, t6 cdo vé nhiing viéc lam trai phap luat cia co quan Nha
nuéc, to chic, ca nhan cling duoc bao dam bing cac quy dinh tai Hién phép



(Piéu 30), Luat khiéu nai, Luat to c&o. Tir ndm 2012 dén nam 2016, cac co quan
hanh chinh nha nudc giai quyét 199.567 vu viéc khiéu nai, té cdo thuoc tham
quyén trong téng sb 237.168 vu viéc (dat trén 84%). Qua giai quyét khiéu nai, tb
c4o da khoi phuc quyén lgi cho 13.617 cong dan véi s tién 512 ty dong va
418,6 ha dit.

45.  Céanhan, to chirc bi thiét hai vé vat chat, thiét hai vé tinh than do ngudi thi
hanh cdng vu gay ra thugc pham vi trach nhiém boi thuong cia Nha nude dugc
quy dinh tai LTNBTCNN 1a déi twong duoc bdi thuong (Diéu 2 LTNBTCNN).

46. Viét Nam da t6 chuc nhiéu hoat dong nham tuyén truyén, phé bién, gido
duc cac quy dinh cia Cong woc va phap luat vé quyén con ngudi,? trong do c6
Pé an day manh phé bién noi dung co ban cua Coéng udc qudc té vé cac quyén
dan su, chinh tri va phap luat Viét Nam vé cac quyén dan sy, chinh tri cho can
bo, cong chtc, vién chic va nhan dan giai doan 2015 -2020, D& an dua ndi dung
quyén con ngudi vao chuong trinh gido duc trong hé théng gido duc quéc dan...
Noi dung dao tao phap luat vé quyén con ngudi duge dua vao chuong trinh dao
tao, giang day tai mot sé co s& dao tao. Bic biét, chi trong dén viéc dao tao doi
ngil can bo phép Iy va ngudn nhan lyuc trong cac linh vuc cong tac cé lién quan
dén quyén con nguoi.

47.  Phép luat Viét Nam c6 quy dinh vé cac co ché bao vé, bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan (nhu dugc néu tai cac doan 30 — 41 Béo cdo). Hién nay,
Viét Nam dang nghién cttu xem xét kha niang thanh 1ap mot co quan nhan quyén
qudc gia theo khuyén nghi cia Uy ban Nhan quyén trén co s xem xét sy phi
hop v&i mtc d6 phat trién kinh té - x& hoi, tién trinh cai cach phap luat va tu
phap va cac diéu kién dam bao caa Viét Nam.

biéu 3, Két luan quan sat sé 14 ciaa Uy ban Nhan quyén

48.  Noi dung nay can duoc xem xét day du trong mdi lién hé véi Bao céo québc
gia dinh ky ghép lan 7 va 8 vé tinh hinh thuc hién Cong wéc CEDAW di duoc
nop cho Uy ban Cong udc CEDAW nam 2013, dugc tiép tuc cap nhat vao nam
2014. Trong pham vi Cong udc, B&o cao nay nhan manh thém mat s6 diém sau:
49.  Hién phap khang dinh céng dan nam, nit binh dang vé moi mat, Nha nudc
c6 chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang gii va nghiém cam phan biét
d6i xir vé gioi (Piéu 26).

Xin xem Phu luc 4
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50.  Nguyeén tic hién dinh vé binh ding gigi tiép tuc thé ché hoa trong cac van
ban quy pham phéap luat. Bac biét, Viét Nam c¢6 mot luat riéng la Luat Binh
dang gi¢i nham tao diéu Kién va co hoi trao quyén binh dang cho ca nam va nit
trong tat ca cac linh vuc. Bén canh d6, LBHVBQPPL quy dinh nguyén tic trong
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat 12 phai bao dam 1dng ghép van
dé binh dang gidi trong ting van ban quy pham phap luat cu thé (biéu 5).

51.  Nguyén tic khéng phan biét d6i xtr dua trén co s¢ gisi va viéc dam bao
thuc hién binh dang gigi duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat
thudc nhiéu linh vuc khéac nhau, trong do co:

(i) B0 luat lao dong quy dinh nguoi stir dung lao dong phai bao dam tra
lwong binh dang, khdng phan biét giéi tinh dbi véi nguoi lao dong 1am cong
viéc ¢ gia tri nhu nhau (Piéu 90);

(i)  Luat gido duc quy dinh moi cong dan, khéng phan biét nam nix, déu
binh dang vé co hoi hoc tap (Piéu 10);

(iii) Dé dam bao ty 1 dai dién hop ly caa nit gisi trong Quéc hoi, Hoi
déng nhan dan, Luat bau cir dai biéu Quéc hoéi va dai biéu Hoi déng nhan dan
(LBCPBQH&DBHDND) quy dinh phai bao dam cd it nhat ba muoi 1am phan
tram tong s6 ngudi trong danh sach chinh thac nhimg nguoi ung cur dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan 13 phu nit (cac Piéu 8 va 9);

(iv) Luat phong, chéng bao luc gia dinh ghi nhan nguyén tac uu tién bao
vé quyén va loi ich hop phép cua phu nix 1a nan nhan caa bao lec gia dinh (Piéu 3).

52.  Viét Nam ludn coi trong xay dung va phét trién cac chinh sach, chuong
trinh nhiam thac day binh dang giéi. Chién lugc quéc gia vé binh dang gisi giai
doan 2011 — 2020 dang duoc thuc hién hiéu qua. Nam 2016, Viét Nam to chic
Thang hanh dong vi binh dang gisi va phong, chéng bao lyc trén co s gidi trén
pham vi toan quéc. Tuy nhién, & mot sé noi, dinh kién vé giéi, tap tuc trong nam
khinh ni, phan biét d6i xtr véi phu nix van ton tai.

53.  Ngudi ndo c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé binh dang gidi thi tuy theo
tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xi Iy ky luat, xa ly hanh chinh hozc bi truy cau
trach nhiém hinh su. Cu thé;

(i) Vé trach nhiém hanh chinh, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sb
55/2009/NDB-CP ngay 10 thang 06 nam 2009 quy dinh x& phat vi pham hanh
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chinh vé binh dang gidi, trong d6 quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thire, mac Xt phat va tham quyén xir phat vi pham hanh chinh vé binh dang gidi.

(i) V& trach nhiém hinh sy, nguoi nao vi ly do gigi ma thuc hién hanh vi
dudi bat ky hinh thic ndo can tré nguoi khéc tham gia hoat dong trong céc linh
vuc chinh tri, kinh té, lao dong, giéo duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, van
hoa, thdng tin, thé duc, thé thao, y té tly theo mirc d6 cd thé bi xu Iy hinh sy vé
t6i XAm pham quyén binh dang giéi (Piéu 165 BLHS).

54. Hé thdng cac co quan, to chirc tham muu va thuc day su tién bo cua phu
nit Viét Nam bao gom Bo Lao d¢ong — Thuong binh va Xa hoi, Uy ban quéc gia
Vi sy tién bo caa phu nir Viét Nam va Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam.

55.  N& luc bao dam binh dang gigi cua Viét Nam da duoc qudc té ghi nhan,
cu thé, theo xép hang nam 2015 cta Lién hop qudc vé chi sé bat binh dang gidi
(GI), Viét Nam xép thir 60/188 quéc gia, So Vai vi tri 58/136 qubc gia nam 2010.

56. Ti l& nir tham gia Quéc hoi khda XIV (2016-2021) dat 26,72%. Phu nit
dam nhiém nhiéu vj tri lanh dao cha chdt trong b may nha nudc va xa hoi nhu
01 Chu tich Quéc hoi, 01 Phé Chu tich Qudc hoi, 01 Phé Chu tich nuéc, 01 Bo
treong, 02 Cha nhiém cac Uy ban caa Qudc hoi, 01 Truéng ban caa Québc hai.
Nhiém ky Qudc hoi khoa XIV danh dau su kién quan trong 1a lan dau tién Viét
Nam c6 nir Chu tich Quéc hoi va 1a nhiém Ky c6 ty 1 nit Gtng ctr vién sau vong
hiép thuong 3 cao nhat so véi mot sé nhiém Ky gan day, dat 38,79%. Tinh dén
thang 12/2016, c6 12/30 B9, co quan ngang B, co quan thudéc Chinh phu co nir
can bo dam nhiém chac vu lanh dao cha chét, chiém ty 1& 40%; 16/63 dia
phuong c6 nit dam nhiém chicc danh Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich
Uy ban nhan dan chiém ty 18 25,39%.

57. Trong giai doan 2011 - 2015, lao dong nit dwoc giai quyét viéc 1am chiém
48% tong s6 viéc lam duogc tao ra cua ca nudc. Nam 2014, ty 18 nix 1am cha
doanh nghiép, giam dbc 1a 24,9% (tang 0,5% so v6i ndm 2013). Theo Béo céo
qudc gia két qua 15 nam thyc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky cua Viét
Nam, ty s6 chénh léch vé tién luong gitra nam va nit trong khu vuc phi nong
nghiép da dugc thu hep xudng mirc 106,7% vao nam 2014.

58. Nam hoc 2014 — 2015, chuong trinh x6a mu chir da thuc hién xéa mu chir
cho 27.512 nguoi, trong d6 c6 18.557 nit (chiém 67,52%), ngudi dan toc thiéu
s6 1a 18.557 nguoi voi nir dan toc thiéu sé 1a 11.305 ngudi (chiém 60,92%).
Viéc d30 tao sau dai hoc ddi véi nit ngay cang dugc chi trong va nang cao.
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So lieu vé dao tao sau dai hoc doi voi nir

Niam hoc 2012 - 2013  2013-2014  2014-2015 2015-2016
Hoc vién

Thac sy 22.420 39.030 38.190 41.371

Tién sy 1.844 3.299 3.458 4.648
Giang vién

Thac sy 10.230 14.110 17.926 21.063

Tién sy 1.568 2.429 3.119 4.334

Pho gido su 315 534 719 762

Gido su 22 29 30 39

59.  Viéc day manh tuyén truyén nang cao nhan thicc vé Luat phong, chong
bao lyc gia dinh va Luat binh dang gisi di gop phan giam thiéu sé vu viéc bao
luc doi voi phu nit phat sinh mai. Bén canh d6, ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép
luat vé phong, chdng bao luc gia dinh tuy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi
Xt 1y theo quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh.

Bién phap da xur ly nguoi gay bao luc gia dinh

DVT: Vu
Nam 2012 2013 2014 2015 2016
Gop y, phé binh trong cong 24.523  19.426 14.638 13.319 9.365
dong dan cw
Ap dung bién phap cam tiép 977 1.084 505 440 244

Xuc

Ap dung cac bién phap gido 5.532 4173  2.801 2.817 1.393
duc

Tam giiz, xuw phat hanh 1.893 1.864 1.488 1.325 1.039
chinh

Xz ly hinh sy 350 279 190 123 105

60. Viét Nam da trién khai cac hoat dong tu van, hd trg hdn nhan, giam thiéu
bao luc gia dinh déi véi phu nit. Nhiéu md hinh méi da duoc trién khai thuc
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hién nhu Trung tdm hd tro két hon, Dia chi tin cay ¢ cong déng, Ngdi nha binh
yén... budc dau dap tng nhu cau caa cac nhom phu nir. Ngoai ra, Dé 4n phong
ngtra (g phd véi bao luc trén co so giodi giai doan 2016 — 2020 va tim nhin dén
niam 2030 d3 dugc Thi tuéng Chinh phu phé duyét, tao co s¢ dé cac Bo, nganh,
dia phuong trién khai thuc hién trong thoi gian ti.

Céc bién phap hé tro ngn nhan bao luc gia dinh

Nam DVT 2012 2013 2014 2015 2016
S6 co 6 tur van Cosé 13.927 9.895 9.816 9.503 9.351

S6 nguoi gdy bao luc Ngusi 17.415 14696 11.760 10.977 7.288

duwoe tw van

S6 nan nhan bao luc gia Nguoi 17.481 15304 11550 10.695 7.983
dinh dwoc tw van

S6 co s¢ kham, chizabénh Cosd  9.200 9.087 9.529 10.425 11.109

S6 nan nhdn dén co s Nguoi 8.254 4571 4.052 3.281 2.654
kham chzra bénh

S6 co o bdo tro xa hgi Coso 829 718 930 844 839

S6 nan nhin dén co sé Ngudi 527 832 420 385 321
bao tro xa hoi

So cosohétrongnnhan  Coso  3.417 4156 4.691 5.142 6.132

S6 Nan nhdn dén co sohé Nguoi 3.500 4.793 2.868 2.488 1.354
tro ngn nhan bgo luc gia
dinh

Sé dia chi tin cdy ¢ céng Diachi 23.992 31.857 35.205 41.104 38.608
dong

S6 nan nhdn dén dja chi Ngudi 8.862 8.126 6.243 5.860 5.698
tin cdy ¢ céng dong

Diéu 4

61. Hién phap da c6 quy dinh vé viéc ban bd, bdi bo tinh trang khan cap
trong ca nuéc hoic & timg dia phuong cua Uy ban thuong vu Qudc hoi hoac
Chu tich nudc; ra lénh cong bé, bai bo tinh trang khan cap caa Chu tich nuéc; thi

14



hanh Iénh ban bé tinh trang khan cap caa Chinh phu (cac Biéu 74, 88 va 96). Quy
dinh nay cua Hién phap da duoc cu thé hoa trong cac van ban phap luat lién quan:

(i) Luat Qudc phong di co quy dinh vé tinh trang khan cip vé québc
phong (Chuong VI). Hién nay, du an Luat Qudc phong (stra ddi) s& dugc Quéc
hoi khoa XIV xem xét tai ky hop thir 4; trong d6 di c6 cac quy dinh cu thé vé
ban bé, cong bé tinh trang khan cap vé qudc phong; bai bo 1énh tuyén bé tinh
trang khan cap vé qudc phong. Tir ndm 2002 dén nay, Viét Nam chua tuyén b
tinh trang khan cap.

(ii) Nghi dinh sb 71/2002/NDB-CP ngay 23/7/2002 cua Chinh pha quy
dinh nghiém cim viéc loi dung tinh trang khan cap dé xam pham quyén, loi ich
hop phap cua ca nhan (Diéu 2).

62. Luat phong, chdng khung bb quy dinh viéc phong, chdng khing b phai
bao dam quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, c4 nhan ciing nhu bao
vé an toan tinh mang, stic khoe con nguoi (Piéu 4).

Piéu 6, Két luan quan sat s6 7, 15 cia Uy ban Nhan quyén

63. Moi nguoi c6 quyén song. Tinh mang con ngudi dugc phap luat bao ho.
Khéng ai bi tudc doat tinh mang trai luat (Piéu 19 Hién phap). Quy dinh nay
cia Hién phap duoc thé hién cu thé tai nhiéu van ban quy pham phap luat khéac
nhau theo hudng phong ngira han ché xam pham tinh mang con ngudi, xir ly
nghiém cac hanh vi nay va giam ap dung hinh phat ti hinh.

64. Viét Nam hién dang nghién ctu kha ning tham gia Cong uéc vé chdng
mat tich cudng buc.

65. Luat quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro da cu thé hoa
cac truong hop, diéu kién va nguyén tac duoc noé sing trong khi 1am nhiém vu
bao vé an ninh qubc gia hoac khi thi hanh nhiém vu. Nguoi ndo trong khi thi
hanh cong vu ma 1am chét nguoi do dung vii luc ngodi nhimg trudng hop phap
luat cho phép c6 thé bi xu Iy hinh sy vé toi 1am chét ngudi trong khi thi hanh
cong vu (Piéu 127 BLHS).

66. Bo luat hinh sy danh mot chuong riéng (Chuong XIV) quy dinh vé cac toi
xam pham tinh mang, stc khoe, nhan pham, danh du cta con nguoi dong thoi
quy dinh 12 toi pham d6i vai cac hanh vi xam pham tinh mang, sac khoe cua con
ngudi thude cac chuong khac nhu t6i chdng loai ngudi, toi pham chién tranh.. .
Pé bao dam x ly triét dé cac toi pha hoai hoa binh, chong loai ngudi va toi pham
chién tranh, BLHS quy dinh khong &p dung thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh
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su d6i véi cac toi pham nay (Piéu 28). Ngoai ra, BLHS ciing quy dinh hanh vi
xam pham dén mot sé ddi twong duoc bao vé nhu pham toi ddi voi nguoi dudi 16
tudi, phu nir c6 thai. .. 1a tinh tiét dinh khung hoic ting nang trach nhiém hinh su.

67. Hinh phat ti hinh I1a hinh phat nghiém khéc nhat trong cac hinh phat ap
dung ddi véi nguoi pham toi. So véi BLHS nam 1999, BLHS nam 2015 da xac
dinh rd ti hinh 12 hinh phat dac biét chi p dung d6i voi ngudi pham toi dic biét
nghiém trong thuoc mot trong nhém cac tdi x&m pham an ninh quéc gia, Xam
pham tinh mang con nguoi, cac t6i pham vé ma tiy, tham nhiing va mot sd toi
pham dac biét nghiém trong khac do BLHS quy dinh. BLHS nam 2015 dugc stra
d6i theo hudng giam hinh phat tir hinh, thé hién & mot sé noi dung sau:

(i) B luat hinh sy nam 2015 d bo ti hinh ¢ 08 t6i danh. Nhu vay, hinh
phat tir hinh tai BLHS nay duoc quy dinh doi véi 18 toi danh trong s6 314 toi danh
(chiém ty 18 5,73%) thudc 07/14 nhom toi pham, giam 11 toi danh (gan 6%) so Véi
BLHS nam 1999 va giam 4 toi danh (gan 3%) so voi BLHS (sira d6i nam 2009)".

(i) Ngoai nguoi dudi 18 tudi khi pham toi, phu nit ¢6 thai, phu nit dang
nudi con dudi 36 thang tudi khi pham toi hodc khi xét xr nhu quy dinh cua
BLHS nim 1999, BLHS niam 2015 bd sung quy dinh nguoi du 75 tudi tré 1én
khi pham toi hoac khi xét xir cling khong bi ap dung hinh phat ti hinh.

(iii) Ngoai truong hop nguoi bi két an 1a phu nir ¢ thai hoac phu nir dang
nudi con dudi 36 thang tudi nhu quy dinh cia BLHS nam 1999, BLHS nim
2015 bd sung 02 truong hop bi két &n tir hinh nhung khong bi thi hanh ma
chuyén hinh phat tir hinh thanh ti chung than, d6 1a: (a) nguoi bi két an 1a nguoi
tir da 75 tudi tre 18n; (b) nguoi bi két an tr hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan
héi 16 ma sau khi bi két an da chu dong nop lai it nhat ba phan tu tai san tham 6,
nhan héi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chire ning trong viéc phat hién, diéu
tra, xtr ly toi pham hoac lap cong lon.

68. Bo luat t tung hinh su quy dinh cu thé, chat ché vé trinh ty, tha tuc xét xir
d6i véi cac vu an hinh sy ma bi co bi dua ra xét xtr theo khung hinh phat cao
nhét c6 an tir hinh cling nhu mot s6 thua tuc vé thi hanh &n tir hinh, chang han nhu:

(i) Toa an nhan dan cép tinh, tod an quan su cip quan khu xét xir so
tham d6i v&i vu &n hinh sy ma bi cdo bi dua ra xét xir vé tdi theo khung hinh

4 BLHS nam 1999 c6 29/263 t4i danh c6 quy dinh hinh phat ti hinh, chiém ty 18 trén 11% thuoc 09/14
nhém toi pham; BLHS 1999 (sira déi nam 2009) c6 22/272 t6i danh c¢6 quy dinh hinh phat tir hinh, chiém ty 1¢
trén 8% thuoc 09/14 nhom toi pham.
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phat cao nhat c6 muc cao nhat Ia tir hinh. Khi xét xtr bat buoc phai c6 sy tham gia
cta ngudi bao chira (Biéu 76). Hoi ddng xét xir so tham gom hai tham phan va ba
hoi tham (Diéu 254);

(i) Sau khi ban an tu hinh c6 hiéu luc phép luat, hd so vu an phai duoc
gui ngay Ién Chanh an TAND téi cao va ban &n phai duoc giri ngay Ién Vién
truong VKSND tdi cao dé quyét dinh khang nghi hodc quyét dinh khéng khéang
nghi theo thu tuc gidm ddc tham hodc tai tham. Ké tir ngdy ban an c6 hiéu luc
phap luat, nguoi bi két an tir hinh ¢d quyén lam don xin an giam lén Chu tich
nudc (Piéu 367).

69. Nham dam bao tinh nhan dao, viéc thi hanh &n tir hinh duoc chuyén tur
hinh thtc ban sang tiém thude doc tir ngay 01 thang 07 ndm 2011. Hinh thtc va
trinh tyu thi hanh an t hinh phai tuan thu theo quy dinh cua phap luat.

70. T nim 2002 dén nam 2016, Viét Nam da thuc hién nhiéu chinh sach
nham dam bao viéc tiép can va thu huéng cac dich vu cham séc sic khoe cho
phu nir mang thai va trée em. Strc khoe sinh san cua phu nir trong thoi ky thai san
da duoc quan tam dic biét, trong khi ty 1¢ tranh thai dat 75,7% trén toan quoc.
Theo wéc tinh cta cac to chic Lién hop qudc, ty sé tir vong me & Viét Nam da
giam tir 61/100.000 tré dé séng vao nam 2005 xudng con 54/100.000 tré dé song
vao nam 2015. Theo danh gia cua Lién hop qudc, Viét Nam co toe do giam tir
vong me nhanh so véi cac nudc trong khu vuc. Tuy nhién, ty 1 nay khong dong
déu gitra cac dia phuong.

71.  Chién lugc quoc gia vé binh dang gidi giai doan 2011 — 2020 dé ra chi tiéu
phan ddu dén nam 2015 1a giam ty & pha thai xudng 27/100 tré dé séng. Sb lugng
thong ké cho thay, ty so pha thai giam tir 19/100 tré dé song (ndm 2012) xudng
con 16,9/100 tré dé séng (nim 2016). Nhu vay, Viét Nam da giam ty 1¢ pha thai
xudng thap hon miic chi tiéu dé ra trong ké hoach. Ty 18 tai bién do ph4 thai ciing
da giam tir 0,5% (nam 2015) xudng con 0,45% (ndm 2016).

Piéu 7

72.  Trén co so ké thira cac quy dinh caa Hién phéap trudce day, Hién phap nim
2013 quy dinh moi ngudi khéng bj tra tan, bao lc, truy béc, nhuc hinh hay bat
ky hinh thirc ddi xtr ndo khac xam pham than thé, sic khoe, xtic pham danh du,
nhan pham (Piéu 20). Quy dinh nay cua Hién phap duoc thé ché trong cac van
ban phap luat lién quan. Chang han nhu:
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(i)  Nghiém cam tra tan, btic cung, ding nhuc hinh hay bat ky hinh thirc d6i xtr
nao khac xam pham than thé, tinh mang, stiic khoe caa con nguoi (Diéu 10 BLTTHS).

(i) Nghiém cam tra tan, truy bac, dung nhuc hinh; cac hinh thire d6i xu,
trirng phat tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con nguoi hoic bat ky hinh thic nao
khac xam pham quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi tam gitr, nguoi bj tam
giam (cac Diéu 4 va 8 LTHTGTG).

73.  Phép luat Viét Nam da thiét 1ap mot sb co ché dé dam bao cac quyén nay,
chang han nhu:

(i) Hién phap quy dinh moi nguoi c6 quyén khiéu nai, to céo véi co
quan, t6 chic, ca nhan cé tham quyén vé nhiing viéc 1am trai phéap luat cua co
quan, to chirc, ca nhan, trong d6 co cac hanh vi tra tan, bao lyc, truy buc, nhuc
hinh hay bat ky hinh thic di xir ndo khac xam pham than thé, sic khoe. Viéc
giai quyét khiéu nai, t6 céo trong té tung hinh sy duoc thuc hién theo quy dinh
tai Chuong XXXIII BLTTHS. Moi hanh vi dung vii luc, de doa dung vii luc
hoac hanh vi khéc can tré viéc thuc hién quyén khiéu nai, to cao s& bi xi Iy hinh
su theo quy dinh caa BLHS (DPiéu 166).

(i) Vién kiém sat nhan dan kiém sét viéc tuan theo phap luat ciia co quan, to
chic, c& nhan c6 lién quan trong quan ly, thi hanh tam gii, tam giam; Qudc hoi, Hoi
d6ng nhan dan, Mit tran T6 quéc Viét Nam giam sat hoat dong caa co quan quan 1y,
thi hanh tam gitr, tam giam va co quan, t6 chiic, ca nhan khac lién quan dén hoat
dong tam giir, tam giam theo quy dinh caa phép luat (cac Piéu 6 va 7 LTHTGTG).

(iii) Nguoi bi thiét hai do cac hanh vi tra tan, bac cung, nhuc hinh c6
quyén duoc bodi thuong vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh du theo quy dinh
cua phap luat. Cac quy dinh vé boi thuong cho nhitng nguoi nay dugc thuc hién
theo cac quy dinh chung vé bdi thudng.

(iv) Bo luat té tung hinh sy quy dinh cac bién phap phong ngtra birc cung,
nhuc hinh nhu:

e Viéc hoi cung bi can tai co s giam giit hoic tai tru so Co quan diéu

tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sb hoat dong diéu tra
phai dugc ghi &m hoic ghi hinh ¢6 am thanh (Diéu 183);

e  Quy dinh rd trach nhiém cua cic co quan to tung phai théng béo
trudc cho nguoi bao chita thoi gian va dia diém tién hanh céc hoat
dong té tung dé ho tham du (Piéu 183);

e  Kiém sat vién hoi cung bi can trong truong hop bi can kéu oan, khiéu
nai hoat dong diéu tra hoidc ¢ can cir xac dinh viéc diéu tra vi pham
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phap luat hoic trong truong hop khac khi xét thay can thiét (Diéu
183);

e Trudng hop khi bi céo té céo bi birc cung, ding nhuc hinh, Hai déng
xét xtr quyét dinh viéc cho nghe, xem noi dung duoc ghi 4m hodc ghi
hinh c6 &m thanh lién quan tai phién toa (Piéu 313).

74.  B6 luat hinh sy khéng quy dinh toi danh riéng vé tra tin. Tuy nhién, cac
hanh vi ¢4 noi ham tra tan duoc xac dinh 1a hanh vi pham ti hinh su, dugc quy
dinh trong toi bét, git hodc giam nguoi trai phap luat, toi ding nhuc hinh, t6i bic
cung (cac Piéu 157, 373 va 374). Ngoai ra, BLHS ciing c6 cac quy dinh vé viéc
xur ly hinh sy d6i véi mot s6 hanh vi xam pham tinh mang, stic khoé, nhan pham
con ngudi lién quan dén khia canh tra tin nhu toi giét ngudi, toi buc tir, toi de doa
giét nguoi, toi gay thuong tich hoic gy ton hai cho stc khoe cia nguoi khac
trong khi thi hanh céng vu, toi hanh ha ngudi khéc (cac biéu 123, 130, 133, 137
va 140)... Hinh phat d6i véi cac hanh vi pham toi néu trén Ia rat nghiém khac.

75.  Luat twong tro tu phap c6 quy dinh vé tir chbi din d6 néu ngudi bi yéu
cau dan do 1a ngudi dang cu tra & Viét Nam vi Iy do c6 kha nang bi truy bac o
nudc yéu cau dan do do co sy phan biét vé chang toc, ton gido, gisi tinh, qudc
tich, dan toc, thanh phan xa hoi hodc quan diém chinh tri (Piéu 35). Quy dinh
nay cling dugc ghi nhan trong cac diéu udc song phuong vé tuong tro tu phap
ma Viét Nam da ky két véi nudc ngoai.

76.  Nguoi bi budc toi 6 quyén nhung khong budc phai chieng minh 13 minh
v toi. Khong duoc dung 10i nhan toi caa bi can, bi cdo 1am chiing cir duy nhat
dé budc toi, két toi (cac Piéu 15 va 98 BLTTHS).

77.  Viéc gay mé, mo, cit bo, cay ghép md, bd phan co thé nguoi; thuc hién
ky thuat, phuong phap kham, chira bénh méi trén co thé nguoi; thir nghiém y
hoc, duoc hoc, khoa hoc hay bat cir hinh thic thir nghiém nao khac trén co thé
ngudi phai dugc sy dong y cua nguoi d6 va phai dugc to chic ¢d tham quyén
thuc hién (Piéu 33 BLDS). Bén canh d6, Luat hién, lay, ghép mé, bo phan co
thé nguoi va hién, lay xac ciing di co cac quy dinh cu thé vé hanh vi bi nghiém
cam trong viéc hién, lay, ghép mo, b phan co thé ngudi va hién, lay xac nhu
lay trom mo, bo phan co thé ngudi; 1ay trom xac; ép budc ngudi khac phai cho
mo, b phan co thé nguoi hoac ldy mé, bo phan co thé cua ngudi khong tu
nguyén hién (Piéu 11)... Nguoi ndo mua ban, chiém doat mé hoic bo phan co
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thé ngudi khac cd thé bi xa Iy hinh su vé toi mua ban, chiém doat mé hoic bo
phan co thé nguoi (Piéu 154 BLHS).

78. Ché do quan ly giam git, an, &, mic, sinh hoat, gri va nhan thu, nhan d6
vat, tién mat, gap than nhan, cham soc y té d6i voi ngudi bi két an tur hinh trong
thoi gian chd thi hanh &n thuc hién theo quy dinh caa phép luat vé tam giam.

79.  Noi dung cdm tra tin, nguoc dai, bao vé quyén cong dan dugc 16ng ghép
trong noi dung gido trinh dao tao bdi dudng, tap huan cho can bo hanh phép va
thuc thi phap luat.

80. Ngay 28/11/2014, Qudc hoi Viét Nam da phé chuan Cong uwéc CAT.
Thang 7 nam 2017, Viét Nam da chinh thic nop Bao céo qudc gia lan thir nhat
vé thuc thi Cong uwéc CAT, trong d6 cung cap cac thdng tin vé két qua nam dau
tién trién khai thuc hién Cong udc CAT.

Diéu 8

81. Phap luat Viét Nam hién nay khéng c6 khai niém “lao dong kho sai”
nhung c6 khai niém “cudng bic lao dong” vai ndi ham la viéc dung vii luc, de
doa dung vii luc hodc céc thu doan khac nham budc ngudi khac lao dong tréi y
muén caa ho. Cac hanh vi cudng birc lao dong, sir dung nhan cong dudi do tudi
lao dong t6i thiéu déu bi nghiém cam theo quy dinh cia Hién phap (Piéu 35) va
Bo luat lao dong (Piéu 8). Pong thoi, BLHS ciing quy dinh 2 toi danh lién quan
dén van dé nay 1a toi vi pham quy dinh vé sir dung nguoi lao dong dudi 16 tuoi
va toi cudng bire lao dong (cac DPiéu 296 va 297).

82.  Viéc t6 chirc lao dong ctia pham nhan & céc trai giam dugc thuc hién theo
ké hoach san xuat hang nam cua timg don vi. Két qua lao dong, day nghé cua
pham nhan sau khi trir cac chi phi hop 1y duoc st dung dé bo sung vao khau
phan in hang ngay, thuong cho pham nhan, 1ap Quy hoa nhap cong dong (chi hd
tro cho pham nhan tai hda nhap cong dong sau khi chap hanh xong an phat tu),
b6 sung Quy phuc lgi chung (chi hd trg cho pham nhan khi dau 6m, gap ruai ro,
tai nan lao dong, khi diéu tri tai bénh x&, bénh vién...) va b6 sung Quy khen
thuong cua trai giam (thuong cho pham nhan c6 thanh tich xuat sac trong qua
trinh chap hanh an).

83. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da cha trong dén viéc day manh
cdng tac phong, chdng té nan mua ban ngudi théng qua viéc tham gia cac diéu
wdc qudc té; xay dung va hoan thién hé thong phap luat; to chuc thi hanh phap
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luat; tuyén truyén, pho bién, nang cao nhan thirc nguoi dan dé phong chéng mua
ban nguoi, cudng birc lao dong.

84. Viét Nam chu trong va day manh cac bién phap nham phong, chéng té
Nan mua ban nguoi, trong dé co6 viéc ban hanh cac chinh sach va van ban quy
pham phap luat nhu BLHS, Luat Phong, chdng mua ban ngudi, Nghi dinh sd
62/2012/NB-CP ngay 13/08/2012 ctua Chinh pha quy dinh can ctr xac dinh nan
nhan bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan, nguai than thich caa ho...

85. B6 luat hinh sy di c6 quy dinh vé t6i mua ban ngudi va toi mua ban ngudi
dudi 16 tudi (cac Piéu 150 va 151). Hanh vi mua ban ngudi 1a mot trong cac hanh
Vi sau:

(i)  Chuyén giao hoic tiép nhan nguoi dé giao, nhan tién, tai san hoac
loi ich vat chat khac;

(i)  Chuyén giao hoic tiép nhan ngudi dé boc 16t tinh duc, cudng buc
lao ddng, l1ay bo phan co thé caa nan nhan hoic vi muc dich vo nhan dao khéc;

(iii) Tuyén mo, van chuyén, chta chap ngudi khac dé thuc hién céc
hanh vi noi trén.
86. Luat phong, chong mua ban ngudi giao Chinh phu, cac Bo, nganh, dia
phuong thuc hién Iong ghép noi dung phong ngira mua ban ngudi vao chuong
trinh phong chdng toi pham, phong, chéng té nan x& hoi, dao tao nghé, giai
quyét viéc lam, giam nghéo, binh dang gidi, bao vé tré em, chuong trinh vi su
tién bo cua phu nit va cac chuong trinh khac vé phat trién kinh té, xa hoi dé giai
quyét mot cach cd hiéu qua té nan mua ban ngudi.

87. Viét Nam di gia nhap Cong uédc vé chdng toi pham c6 to chuac xuyén
qudc gia tir ngay 8 thang 6 nim 2012; Nghi dinh thu vé phong ngura, tran ap va
trirng tri viéc budn ban nguoi, dac biét l1a phu nir va tré em tir ngay 29 thang 12
nam 2011, va Cong udc s6 29 cua To chirc Lao dong qudc té vé chdng lao dong
cudng buc tu ngay 5 thang 3 nam 2007.

88. Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chuong trinh hanh dong phong, chng
toi pham mua ban nguoi giai doan 2016 — 2020, hudng téi muc tiéu chung la
giam nguy co mua ban nguoi; giam toi pham mua ban ngudi; thuc hién hiéu qua
cong tac tiép nhan, bao vé va hd trg nan nhan bi mua bén tro vé.

89. Tinh tir ndm 2011 dén nam 2015, VKSND céc cép di truy t6 934 vu vé
t6i mua ban nguoi; toi mua ban, danh trao hoic chiém doat tré em. Tir nam 2011
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dén nam 2016, TAND cac cap da thu Iy dé xét xur theo thu tuc so tham 1.193 vu
va da xét xtr 1.130 vu ddi véi t6i pham mua ban ngudi.

90. C6ng tac tuyén truyén, phd bién vé phong, chong mua ban ngudi da dugc
thuc hién véi nhiéu hinh thuc, bién phap phong pht, da dang. Trong giai doan
2011 — 2015, cac dia phuong da to chic gan 250.000 cudc truyén théng cong
ddng cho trén 15 triéu lugt ngudi tham dy; cip phat trén 150.000 cuén tai liéu
cac loai; thuc hién gan 150 chuyén dé, chuy@n muc va phim phéng su lién quan
dén cong tac nay... Nam 2016 1a nam dau tién Viét Nam t6 chuc “Ngay toan
dan phong, chéng mua ban ngudi” nhiam ting cuong cac hoat dong phong,
chéng mua ban ngudi.

91. Nan nhan bi mua ban (tuy theo nhu cau, nguyén vong cta nan nhin) duoc
tiép nhan va luu trd tam thai tai Trung tdm bao tro X& hoi hodc Co so hd tro nan
nhan. Tai Viét Nam, c6 trén 400 Trung tam Bao tro xa hoi do nganh Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi quan 1y va 03 co so hd trg nan nhan cua Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam cung véi cac T chac qudc té thuc hién cong tac hd tro nan
nhan. Trong giai doan 2011-2015, ¢ 2.213 nan nhan bi mua ban da dugc ho tro
tré vé hoa nhap cong dong, chiém ty 18 58%, trong d6 2.173 nan nhan la nix gidi
(chiém 98,2%); d6 tudi dudi 16 chiém 199 ngudi (chiém 9%); s6 nan nhan dugc
trao tra song phuong chiém 51%, duoc giai ctu chiém 21%, tu trg vé chiém
28%°. Bén canh do, cac nan nhan dugc hd trg cac dich vu lién quan nhu tro cip
kho khin ban dau, hoc nghé, tao viéc 1am, vay von, khdm chira bénh, tu van tam
ly va tro gitp phép 1y... véi tong kinh phi hd trg gan 5 ty dong. Mot s6 mo hinh
hd tro nan nhan & cac dja phuong dugce danh gia cao vé tinh hiéu qua va thuc
tién nhu mo6 hinh Nhom tur lyc, md hinh két hop hd tro nan nhan bi mua ban véi
phong, chéng mai dam, phong ngtra 18y nhiém HIV/AIDS...

92. Viét Nam di trién khai xay dung ké hoach, t6 chirc tap huan, tong diéu
tra, ra soat toi pham mua ban ngudi nhu t6 chuc 130 khoa tap huan lién nganh
theo chuyén dé cho gan 6.000 can bo lién quan; to chtc trén 100 lép tap huan
cho gan 3.000 luot can bo Bo di bién phong, can bo kiém nhiém 1am nhiém vu
dau tranh phong, chong mua ban nguoi, tiép nhan nan nhan...

> Trong khi d6, tir nim 2011 dén cudi nam 2016, da hd trg cho 2.424 nan nhan bi mua ban tro vé hoa

nhap cong ddng.
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Pieu 9, Két luan quan sat s6 8 caa Uy ban Nhan quyén

93.  Hién phap quy dinh “Moi nguoi ¢ quyén bat kha xdm pham vé than thé;
... khéng ai bi bit néu khdng c6 quyét dinh caa Toa an nhan dan, quyét dinh
hoac phé chuan caa VKSND, trir trudng hop pham toi qua tang. Viéc bat, giam,
gitt nguoi do luat dinh” (Piéu 20). Nguyén tac hién dinh nay da duoc cu thé hoa
tai nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhu BLDS, BLTTHS...

94.  B6 luat to tung hinh sy da quy dinh cu thé vé céac trudong hop giir nguoi, bat
nguoi bao gom gitr nguoi trong truong hop khan cép, bat nguoi bi giir trong
truong hop khan cap; bat nguoi pham toi qua tang; bat nguoi dang bi truy né; bét
bi can, bi cdo dé tam giam; va bat tam giam ngudi bi yéu cau dan do (cac Diéu
110, 111, 112, 113 va 503). BLTTHS ciing di quy dinh cu thé nhiing viéc can
lam ngay sau khi gitr nguoi trong truong hop khan cap, bat nguoi hoac nhan
ngudi bi bat (lay 10i khai; trach nhiém cua co quan da ra 1énh truy nd, ra quyét
dinh tam gitt hoac 1énh tam giam; 1ap bién ban; tam gitr do vat, tai liéu; thong béo
vé Viéc giit ngudi trong truong hop khan cép, bit nguoi) (cac Biéu 114 va 116).

95. V& tam giit, BLTTHS quy dinh viéc tam giit duoc ap dung doi voi nguoi
bi gitt trong trudng hop khan cip, ngudi bi bat trong treong hop pham toi qua
tang, nguoi pham t6i ty tha, dau thi hodc ddi vai ngudi bi bat theo quyét dinh
truy nd. Nguoi bi tam gitr duoc giai thich quyén va nghia vu ca minh. Néu xét
thay viéc tam giit khong c6 can cir hodc khong can thiét thi VKS ra quyét dinh
hay bé quyét dinh tam giir va nguoi ra quyét dinh tam giir phai tra tu do ngay
cho nguoi bi tam giit. Thoi han tam gitr khong qua 03 ngay, trudng hop can
thiét, co thé gia han tam giit nhung khong qua 03 ngay va trong trudng hop dic
biét, c6 thé gia han tam giit lan tht hai nhung khong qua 03 ngay. Moi trudng
hop gia han tam giir déu phai duoc VKS cling cap hoic VKS cd tham quyén phé
chuan (cac biéu 117 va 118).

96. V& tam giam, BLTTHS quy dinh (Piéu 119):

(i)  Tam giam c6 thé &p dung dbi véi bi can, bi céo vé toi dic biét
nghiém trong, toi rat nghiém trong.

(i)  DAi véi bi can, bi cao vé toi nghiém trong, toi it nghiém trong ma
BLHS quy dinh hinh phat ti trén 02 nim, BLTTHS niam 2015 da cy thé hoa cac
cin ct 4p dung bién phép tam giam ddi véi ddi tueong nay.

(iii) Doi véi bi can, bi céo vé toi it nghiém trong ma BLHS quy dinh
hinh phat ti dén 02 nidm, tam giam cd thé &p dung ddi véi ddi twong nay néu ho
tiép tuc pham toi hodc bo tron va bi bat theo 1énh truy na.
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97.  Diém tién bo ctia BLTTHS nidm 2015 so véi BLTTHS nam 2003 1a da rit
ngan thoi han tam giam theo hudng: trong giai doan diéu tra, d6i véi toi nghiém
trong, toi rat nghiém trong, chi cho phép gia han mét lan thay vi gia han hai lan; dbi
VGi t6i dac biét nghiém trong, chi cho phép gia han hai lan thay vi gia han ba lan.

98.  Viéc tam giit, tam giam ddi v&i nghi pham khing bé ciing dugc ap dung
nhu d6i voi cac toi pham khac theo quy dinh cua phép luat.

99.  Trong moi trudng hop bat, giir nguoi, co quan bit phai théng bao cho gia
dinh, ngudi than, co quan, don vi cia ngudi bi bat. Ché do ddi voi ngudi bi tam
giir, tam giam va nguoi dang chap hanh hinh phat tu dugc néu tai cac doan 102,
109 — 112 Bé&o céo nay.

100. Ddi véi bi can néu bi bénh vé tam than hodc bénh hiém nghéo ma c6 két
luan giam dinh tu phap thi cd thé tam dinh chi diéu tra (Piéu 229 BLTTHS). Tai
Viét Nam khong cé nguoi bi bénh tam than bi tam giam trong bénh vién tam
than. Khi c¢6 can ct cho rang ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
khong c6 nang luc trach nhiém hinh sy thi tuy ting giai doan té tung, Co quan
diéu tra, VKS, Toa an phai trung cau giam dinh phép y tdm than. Can cir két
luan giam dinh phap y tdm than, VKS quyét dinh ap dung bién phép bat budc
chira bénh trong giai doan diéu tra, truy to; Toa an quyét dinh &p dung bién phap
bat budc chita bénh trong giai doan xét xr va thi hanh &n.

101. Co quan, t6 chic, ca nhan c6 quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi té tung
cua co quan, ngudi co tham quyén tién hanh té tung khi c6 can ct cho rang
quyét dinh, hanh vi d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap cua
minh. Van dé nay da duoc quy dinh cu thé tai Chuong XXXIII BLTTHS.

102. Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 18i do c& nhan, t6 chac thuc hién, vi
pham quy dinh caa phap luat vé quan 1y nha nudc ma khong phai 12 toi pham va
theo quy dinh cua phap luat phai bi xt phat vi pham hanh chinh. Luat xu ly vi
pham hanh chinh (LXLVPHC) da quy dinh cac bién phap ngan chan va bao dam
xu ly vi pham hanh chinh nhu tam gitr nguoi theo thu tuc hanh chinh, kham
ngudi theo thu tuc hanh chinh, quan ly nguoi nudc ngoai vi pham phép luat Viét
Nam trong thoi gian 1am thu tuc truc xuat, trong d6 quy dinh cu thé vé tham
quyén va tha tuc &p dung céc bién phap nay.

103. Luat xur ly vi pham hanh chinh quy dinh bién phap xtr Iy hanh chinh dugc
ap dung ddi véi ca nhan vi pham phap luat vé an ninh, trat ty, an toan x& hoi ma
khong phai 1a toi pham, bao gom bién phap gido duc tai xi, phuong, thi tran;
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dua vao truong gido dudng; dua vao co so gido duc bat budc; dua vao co so cai
nghién bét buéc. LXLVPHC quy dinh Toa 4n 1a co quan xem xét, quyét dinh
viéc ap dung cac bién phap xu ly hanh chinh trir bién phap giao duc tai xa,
phuong, thi trdn do Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh ap dung. Cac
quy dinh tai Nghi dinh 31-CP cta Chinh phu ngay 14/4/1997 ban hanh Quy ché
quan ché hanh chinh va Diéu 71 BLTTHS (1989, stra d6i, b6 sung nam 2000) da
hét hiéu luc thi hanh,

104. Mot cai cach 1on cia LXLVPHC nhin tir goc do quyén con ngudi 1a viéc
dam bao cho cac ddi twgng bi & nghi dp dung bién phap xir Iy hanh chinh,
nguoi dai dién cia ho duoc tham gia vao qua trinh 1ap ho so dé nghi ap dung
bién phap xir 1y hanh chinh va dugc théng bao khi hd so 1ap dé nghi ap dung
bién phap xir Iy hanh chinh hoan thanh dé doc va ghi chép cac ndi dung can thiét
(cac Biéu 97, 99, 101 va 103). Cac quy dinh ndy nham bao ¢am mat céach tdi uu
nhat quyén va loi ich hop phép cia nguoi bi dé nghi 4p dung bién phap xir ly
hanh chinh.

105. Nguoi nghién ma tay duoc lya chon hinh thirc cai nghién tu nguyén tai
gia dinh hodc cong dong hoic tham gia chuong trinh diéu tri nghién cac chat
dang thudc phién bang thudc thay thé theo quy dinh cia phap luat. Boi Voi
nguoi nghién ma tdy tir da 18 tudi tro 18n da bi 4p dung bién phép gido duc tai
xa, phuong, thi trdin ma van con nghién hoic chua bi &4p dung bién phép nay
nhung khéng c6 noi cu tra 6n dinh thi s& bi 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh
la dua vao co s& cai nghién bat budc khi co quyét dinh cua Toa an nhan dan cap
huyén (cac Diéu 96 va 105 LXLVPHC).

106. Viét Nam khdng c6 noi giam giit nguoi ti nan va trén thyc té chua co
truong hop ndo xin ti nan tai Viét Nam. Di véi cac truong hop ngudi nude
ngoai nhap canh trai phép, cac co quan chirc ning s& tién hanh céc bién phap xu
ly hanh chinh va yéu cau xuat canh khoi Viét Nam. Nhimg nguoi nay khong bi
giam gii, tra tAn hay di xu ha khéc.
Pieu 10, Két luan quan sat s6 12, 13 caa Uy ban Nhan quyén
107. Quyén cta ngudi bi tam gitt, tam giam duoc quy dinh tai Hién phap va
duogc cy thé hoa tai nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhau nhu:

(i)  Nguoi bi bat, tam giit, tam giam, khai t6, diéu tra, truy td, xét xir c6
quyén tu bao chira, nhd luat su hodc ngudi khac bao chita. Nguoi bi bat, tam
gitr, tam giam, khoi t, diéu tra, truy t, xét xt, thi hanh an trai phap luat co
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quyén dugc bdi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh du.
Nguoi vi pham phap luat trong viéc bét, giam, git, khai td, diéu tra, truy td, xét
xt, thi hanh an gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xu Iy theo phap luat (Piéu
31 Hién phap).

(i)  BO luat td tung hinh su ciing da quy dinh cac nguyén tic co ban trong
Viéc ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua c& nhan
nhu bao dam quyén bat kha xdm pham vé than thé; bao dam quyén bao chira cua
ngudi bi budc toi; bao dam quyén duoc bdi thuong cia ngudi bi thiét hai trong hoat
dong té tung hinh sy, trong d6 c6 nguoi bi gitr trong truong hop khan cap, ngudi bi
bat, bi tam giit, tam giam, thi hanh an oan, trai phép luat (cac Diéu 10, 16 va 31)...

(iii)  Luat thi hanh tam gitr, tam giam dugc ban hanh vao nam 2015 vdéi
nhiéu quy dinh nham bao dam quyén ciia nguoi bi tam giit, tam giam, trong do
d3 bd sung thém nhiéu quyén nhu quyén dugc phd bién cac quyén va nghia vu
ciia minh; duoc thyc hién quyén bau ctr, quyén bo phiéu trung cau y dan theo
quy dinh caa phép luat; duoc gip nguoi dai dién hop phap dé thuc hién giao
dich dan su; dugc yéu cau tra ty do khi hét thoi han tam giir, thoi han tam
giam... (Piéu 9). Ngoai ra, nguoi bi tam giir, tam giam ciing duoc bao dam céc
ché d6 noi tam giit, tam giam nhu ché d6 4n, mic, ¢; quyén duoc gido duc, dao
tao; quyén dugc kham, chira bénh; quyén duoc khiéu nai, té céo; quyén tu bao
chira, nhd ngudi bao chira, tro gidp phap 1y; quyén duoc gap than nhin, nguoi
bao chira (trir nhitng truong hop ngoai 18 rat han hep theo luat dinh).

108. Luat thi hanh tam gitr, tam giam d3 quy dinh rd vé nhiém vy, quyén han
Cua co quan quan ly tam giir, tam giam va co quan thi hanh tam gitr, tam giam
(cac Diéu 12 va 13).

109. Tuy theo tinh chat, mic 6 vi pham ma nguoi bi tam gii, ngudi bi tam
giam vi pham noi quy caa co sé giam giit, ché do quan Iy giam giit sé bi ky luat
bang hinh thirc canh co hoac cach ly ¢ buong ky luat (Piéu 23 LTHTGTG).

110. Viéc thi hanh &n hinh sy phai dam bao cac nguyén tic tén trong nhan
pham, quyén, loi ich hop phap cua ngudi chap hanh an; bao dam quyén khiéu
nai, to cdo nhirng hanh vi, quyét dinh trai phap luat trong hoat dong thi hanh an
hinh su; khuyén khich nguoi chap hanh an an nan héi cai, tich cuc hoc tap, lao
dong cai tao va viéc thi hanh an ddi v&i nguoi chua thanh nién chii yéu nham
gido duc, giup d& ho sira chira sai 1am, phét trién lanh manh va tro thanh nguoi
c6 ich cho x& hoi (Piéu 4 Luat thi hanh an hinh su (LTHAHS)).
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111. Tinh dén nam 2016, Viét Nam cd 53 trai giam, 82 trai tam giam, 734 nha
tam giir va 224 budng tam giir; trong do:

() Trai giam 1a co quan thi hanh an phat t0 c6 nhiém vy tiép nhan, to
chtc quan Iy giam giir, gido duc cai tao pham nhan (Piéu 16 LTHAHS).

(i) Trai tam giam, nha tam giit, budng tam giit thudc don bién phong 14 noi
t6 chuc giam giir, quan 1y ngudi bi tam gitt, ngudi bi tam giam (Piéu 3 LTHTGTG).

112. Cac ché do: an, &, mic va tu trang, cham soc y té, hoat dong thé duc, thé
thao, sinh hoat van hoa, van nghé di véi pham nhan, ché o dbi véi pham nhan
nit ¢6 thai, nudi con dudi 36 thang tudi, ché do gap than nhan, nhan qua cua pham
nhan, lién lac ciia pham nhan dugc phap luat quy dinh cu thé (LTHAHS va céac
van ban hudng dan thi hanh), chang han nhu:

113. Pham nhan nit ¢6 thai néu khong duoc tam dinh chi chap hanh an phat td
thi duoc bd tri noi ¢ hop 1y, duoc kham thai dinh ky hodc dot xuat, dugc cham
soc y té trong truong hop can thiét; duoc giam thoi gian lao dong, dugc hudng
ché @6 n, udng bao dam sic khoé. Pham nhan nit c¢6 thai duoc nghi lao dong
trudc va sau khi sinh con theo quy dinh cia Bo luat lao dong (Diéu 45 LTHAHS).

114. Dbi véi pham nhan 13 ngudi chua thanh nién duoc bé tri giam gitt riéng
phU hop Véi stic khoe, gigi tinh, lta tudi va dic diém nhéan than; dugc bé tri lao
dong & khu vuc riéng va khong phai 1am nhitng céng viéc nang nhoc, nguy hiém
hoic tiép xdc véi cac chat doc hai. Trai giam co trach nhiém giao duc pham
nhan I3 nguoi chua thanh nién vé van hoa, phap luat va day nghé phu hop véi do
tudi, trinh d6 van hoa, gidi tinh va sic khoe, chuan bi diéu kién dé ho hoa nhap
cong dong sau khi chap hanh xong &n phat tu; thuc hién bat budc chuong trinh
tiéu hoc, pho cap trung hoc co sd va hoc nghé (cac Biéu 27 va 51 LTHAHS).

115. Quyén dugc chim soc siic khoe, kham, chira bénh cua pham nhan dugc
dam bao. Nhiéu pham nhan 6m dau, mac bénh hiém nghéo duoc tam dinh chi thi
hanh an dé chita bénh. Ban Quan ly cac trai giam ciing phdi hop véi chinh
quyén dia phuong day manh tuyén truyén phong chéng ma tdy, 1ay nhidm HIV,
lao va cac bénh truyén nhiém khac. Tur ngay 31/12/2012 dén ngay 13/12/2016,
C4cC trai giam dd to chirc kham, diéu tri tai bénh x4 1.153.451 luot cho 351.917
pham nhan; kham diéu trj tai bénh vién 29.141 luot cho 26.398 pham nhan.

116. Pham nhan dugc t6 chic lao dong phi hop véi d6 tudi, suc khoe va dap
tng yéu cau quan ly, gido duc (Piéu 29 LTHAHS). Tir nam 2013, co quan ¢b
tham quyén da cap chang chi nghé cho 1.569 pham nhan, t6 chirc truyén nghé
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cho 118.207 lugt pham nhan. Tong kiém tra khao sat nguoi chap hanh xong an
phat ti trong vong 10 nim (2002 — 2012) & cac dia phuong cho thay, trong téng
6 269.614 ngudi chap hanh xong an phat tu duoc diéu tra, khao sét thi 226.434
ngudi (chiém 82,26%) cd viéc lam va 48.840 nguoi (chiém 17,74%) chua co
viéc lam.

117. Pham nhan c6 quyén dugc cung cap thdng tin vé thai su, chinh sach, phép
luat ciia Nha nuéc. Pham nhan chua biét chit phai hoc van hoa dé xo4 mu chir.
Pham nhan 13 ngudi nude ngoai dugc khuyén khich hoc tiéng Viét. Pham nhan
duoc bd tri ngay tht bay dé hoc tap, hoc nghé va duoc nghi ngay chii nhat, 18,
tét theo quy dinh caa phap luat (Piéu 28 LTHAHS). Trudéc khi pham nhén chap
hanh xong an phat ti, cac co s& giam giit ting cudng té chic phd bién thoi su,
chinh sach, phap luat, théng tin vé tinh hinh kinh té - xa hoi, vé thi truong lao
dong, gi4o duc ki ning song, trang bi kién thirc can thiét khac va hd tro cac tha
tuc phap Iy cho pham nhan sip chap hanh xong &n phat t0 (Nghi dinh sb
80/2011/NB-CP ngay 16/09/2011 cua Chinh phi quy dinh cac bién phap bao
dam tai hoa nhap cong dong d6i voi ngudi chap hanh xong an phat to).

118. Qudc hai, Hoi dong nhan dan, Mat tran T qubc Viét Nam gidm sat:

(i) hoat dong cua co quan quan ly, thi hanh tam gii, tam giam; co quan,
t6 chirc, ca nhan khéc lién quan dén hoat dong tam giit, tam giam theo quy dinh
cua phap luat (Piéu 7 LTHTGTG)

(i) hoat dong cua co quan, to chic trong thi hanh an hinh sy va cac co
quan, t6 chic khéac lién quan dén hoat dong thi hanh an hinh su theo quy dinh
ctua phap luat (Biéu 6 LTHAHS).

119. Phép luat Viét Nam c6 cac quy dinh vé dao dtc cong vu, trach nhiém cua
nhitng ngudi lién quan dén viéc thuc thi cong quyén cia Nha nudc nhu Luét
Cén bg, cong chuc; Luat Vién chirc; LTCTAND; LTCVKSND; Luat Céng an
nhan dan...

biéu 11

120. Khong hinh su hda quan hé kinh té, dan sy, dong thoi xa ly nghiém moi
hanh vi vi pham phép luat la mot trong nhiing chi truong 16n cta Viét Nam. BLDS
quy dinh rang bén c¢6 nghia vu ma vi pham nghia vu thi phai chiu trach nhiém dan
su ddi vai bén c6 quyén. Bong thoi, chi nguoi ndo pham mét toi da duoc BLHS
quy dinh méi phai chju trach nhiém hinh sy (Piéu 2 BLHS). BLHS quy dinh rd
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mot s6 trudng hop rai ro trong nghién ctu, thir nghiém, ap dung tién bo khoa hoc,
ky thuat va cdng nghé khong bj coi 1a toi pham (Diéu 25).

biéu 12

121. Hién phap quy dinh “Cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tra & trong
nudc, ¢d quyén ra nudc ngoadi va tir nuwdc ngodi vé nude. Viéc thuc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh” (Biéu 23).

122. Cong dan Viét Nam c6 quyén tu do cu tri theo quy dinh cta phap luat va
Nha nudc ¢6 chinh sach va bién phap ddng bo dé bao dam ngay cang tét hon
quyén tu do cu tri cua cdng dan. Quyén tu do cu trii bi han ché trong céac truong
hop ngudi bi co quan tién hanh té tung c6 tham quyén ap dung bién phap cam di
khoi noi cu tr; nguoi bi Toa an 4p dung hinh phat cAm cu tr; nguoi bi két an
phat ti nhung chua c6 quyét dinh thi hanh an, dugc hudng an treo hoic dang
duoc hodn, tam dinh chi thi hanh &n phat ti; nguoi dang bi quan ché; ngudi bi &p
dung bién phap dua vao truong giao dudng, co s¢ chita bénh, co sé gido duc
nhung dang duoc hodn chap hanh hoic tam dinh chi thi hanh (cac Piéu 3, 5 va 10
Luat Cu tra).

123. Dbi véi cong dan Viét Nam, Nghi dinh 136/2007/ND-CP ngay 17 thang
08 nam 2007 ctia Chinh phii vé xuét canh, nhap canh caa cong dan Viét Nam da
c6 cac quy dinh cu thé vé viéc cap gidy to cd gia tri xuat canh, nhap canh Viét
Nam (Chuong III); quy dinh vé chua duoc Xuat canh, chua dugc cap gidy to cé
gia tri xuat canh, nhap canh Viét Nam (Chuong IV)...

124. Dbi véi ngudi nude ngoai, Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tr
cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam (LXNC) da duoc ban hanh vao nam 2014
véi nhiéu quy dinh cu thé nhu thu hoi, huy bo gidy to ¢ gia tri nhap canh, xuat
canh, cu tra do co quan c6 tham quyén caa Viét Nam cap (Piéu 6); diéu kién
nhap canh (Piéu 20); cac truong hop chua cho nhap canh (Pidu 21); diéu kién
xuat canh (Biéu 27); cac trudng hop bi tam hodn xuat canh va thoi han tam hodn
Xuat canh (Diéu 28)...

125. Nguoi nudc ngoai cé thé bi budc xuat canh trong truong hop: (i) Hét thoi
han tam tra nhung khong xuat canh; (ii) Vi ly do quoc phong, an ninh, trat tu, an
toan xa hoi (Piéu 30 LXNC). Tir khi LXNC ¢6 hiéu luc (ngay 01/01/2015) dén
nay, Viét Nam chua thuc hién budc xuét canh truong hop nao.

126. Nguoi nudc ngoai co thé bi tam hodn xuat canh néu thudc mot trong céac
treong hop sau day: (i) Pang 1a bi can, bi cao, nguoi cd nghia vu lién quan trong
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vu an hinh su hoac dang 1a bi don, nguoi bi Kién, nguoi cd nghia vu lién quan
trong vu viéc dan su, kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh, hén nhan va
gia dinh; (i) Pang c6 nghia vu chap hanh ban &n, quyét dinh caa Toa an, quyét
dinh ciia Hoi dong xar 1y canh tranh; (iii) Chwa hoan thanh nghia vu nop thué;
(iv) Pang c6 nghia vu chap hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh; (v) Vi
ly do quéc phong, an ninh (Diéu 28 LXNC).

127. Nguoi nudc ngoai nhap canh duoc phép cu tri trén lanh thd Vit Nam
(tam tru hoac thuong trl) (Chuong VI LXNC).

128. Ddi véi truong hop nguoi nuéc ngodi tam trd thi thoi han tam trd bang
thoi han cua thi thuce; d6i vai nguoi duge mién thi thuc theo diéu udc qudc té thi
thoi han tam trd 12 thoi han duoc quy dinh trong diéu udc quéc té do, néu diéu
udc khong quy dinh thi thoi han nay la 30 ngay. Khi tam tra thi nguoi nudc
ngoai phai khai bao tam tri véi co quan nha nudc c6 tham quyeén tai dia phuong.
Thoi han tam trd ¢ thé dugc gia han theo trinh tu, thu tuc do phap luat quy dinh
(cac Diéu 31 va 35 LXNC).

129. Nguoi nudc ngoai co thé duge xét thudng tra tai Viét Nam néu ho co du
diéu kién theo quy dinh cua phap luat (Piéu 39 LXNC). Tir nim 2000 dén thang
6 nam 2013, Viét Nam c6 620 ngudi nudc ngoai duoc giai quyét thuong tra dé
séng vai vo, chong 1a cong dan Viét Nam, 2 ngudi duoc thudng tra do duoc
tang Huy chuong va chua c6 ngudi nao xin thuong tra vi ly do chinh tri.

130. Chinh sach nhat quan caa Chinh phu Viét Nam 1a dam béao di cu hop
phap, an toan va thuong xuyén; phong, chéng di cu bat hop phap, bao vé cac
quyén va loi ich hop phép caa cong dan trong sudt qua trinh di cu. Tinh dén nim
2016, c6 hon 4,5 triéu ngudi Viét Nam sinh song, 1am viéc va hoc tap tai hon
100 quéc gia va ving lanh thd; trong d6 co gan 127.000 lao dong Viét Nam [am
viéc theo hop dong co thoi han & nudc ngoai tai khoang 28 quéc gia va ving
lanh tho. Van ¢ mot sé it cong dan Viét Nam vuot bién trai phép hoic nhap
canh va cu tra trai phép tai nudc ngoadi vi muc dich kinh té. Viét Nam di va
dang hop tac véi cac nudc va to chic quoc té dé giai quyét van dé nay; phéi hop
VGi cac co quan chirc ndng nudc so tai tién hanh nhan trg lai nhimg nguoi nay,
gilp ho sém 6n dinh cudc séng va tai hoa nhap cong ddng sau khi tro ve.

131. Nhim tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong nhap canh, xuat canh, tha
tuc Xuat, nhap canh da duogc cai cach nhu mé rong doi twong dugce don phuong
mién thi thuc (tir 07 nude 1én 13 nudc); nang thoi han thi thuc; mién thi thuc cho
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thanh vién té bay cia 17 nudc, ving lanh thd trén nguyén tic co di c6 lai; thuc
hién thi diém cap thi thuc dién tir cho ngudi nudc ngodi nhap canh Viét Nam. ..
biéu 13

132. Truc xuét 12 hinh thtc xir phat chinh hodc xir phat bé sung theo quy dinh tai
LXLVPHC (cac Biéu 21 va 27). Truc xuét ciing dugc xac dinh 1a mot hinh phat
chinh hogc bd sung trong BLHS (Diéu 32). Theo cac quy dinh ndy, truc xuat chi
duoc ap dung dbi voi ddi tuong 14 nguoi nuwéc ngoadi cd hanh vi vi pham hanh
chinh tai Viét Nam hodc nguoi nudc ngoai bi két &n hinh suy.

133. Luat xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh chi tiét vé trinh tu, tha tuc, tham
quyén trong truc xuat nguoi theo thu tuc hanh chinh. Nguoi bi truc xuat duoc
khiéu nai, t6 cdo va duoc hodn thi hanh quyét dinh xt phat truc xuét theo quy
dinh cua phap luat (Piéu 8, 9 Nghi dinh s6 112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013
cua Chinh phi quy dinh hinh thic Xt phat truc xuat, bién phép tam gitr nguoi,
ap giai nguoi vi pham theo tha tuc hanh chinh va quan 1y nguoi nudc ngoai vi
pham phép luat Viét Nam trong thoi gian 1am thi tuc truc xuat).

134. Luat thi hanh &n hinh sy va cac van ban huéng dan thi hanh an phat truc
Xuat quy dinh cu thé vé viéc luu tra trong thoi gian cho xuét canh; giai quyét
truong hop nguoi chap hanh an phat truc xuat bo trén va chi phi truc xuat. .. (cac
Piéu 99, 100 va 102) nhim dam bao thyuc hién hinh phat truc xuat. Ngudi chap
hanh hinh phat truc xuat c6 quyén dugc kéo dai thoi han budc phai roi khoi 1dnh
thé Viét Nam trong cac trudng hop: (i) dang 6m ning, dang cap ciu khong thé
di lai duoc va duoc co quan y té hoac bénh vién tir cap tinh tro 18n xac nhan; (ii)
phai chap hanh ban an khac hoac thuc hién nghia vu khac theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam hoic (iii) c6 1y do chinh dang khac ma chua thé roi khoi
lanh tho Viét Nam va duoc Thu truong Co quan thi hanh an hinh sy Cong an
cap tinh x&c nhan. Nguoi chip hanh hinh phat truc xuat c6 quyén duoc mang
theo tai san hop phéap caa minh khi roi khoi 13nh tho Viét Nam (Piéu 101).

135. Tir nam 2011 dén thang 02/2016, cic co quan chic ning cua Viét Nam da
thuc hién truc xuat hinh su 54 nguoi theo quyét dinh cua Toa &n; truc xuat 167
ngudi theo thu tuc hanh chinh. Pa sé ngudi pham toi bi Toéa &n tuyén hinh phat
truc xuat déu tu giac chap hanh roi khoi Viét Nam, co quan Cong an chua phai
tién hanh cudng ché truong hop ndo ma chi hd trg giai quyét cac thu tuc xuat canh.
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Pieu 14, Két luan quan sat s6 8, 9, 10 caa Uy ban Nhan quyeén

136. Hién phap co6 nhimg quy dinh mang tinh nguyén tac doi véi hoat dong xét
xur ciia Toa an. Theo d6, cac Piéu 31 va 103 Hién phéap quy dinh:

(i) Nguoi bi budc t6i dugc coi 1a khéng co toi cho dén khi duoc ching
minh theo trinh ty luat dinh va c6 ban an két toi cuia Toa an da c6 hiéu luc phép luat.

(i) Nguoi bi budc toi phai dugc Toa an xét xur kip thoi trong thoi han
luat dinh, cong bang, cong khai. Truong hop xét xir kin theo quy dinh cua luat
thi viéc tuyén an phai dugc céng khai.

(iii) Nguoi bi bat, tam gitr, tam giam, khai t6, diéu tra, truy td, xét xir c6
quyén tu bao chira, nho luat su hodc nguoi khéac bao chira.

(iv) Nguoi bi bat, tam gitt, tam giam, khoi to, diéu tra, truy td, xét xi, thi
hanh an trai phap luat cd quyén dugc bdi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than
va phuc héi danh dy.

(v) Tham phan, Hoi tham xét xir doc lap va chi tuan theo phap luat;

nghiém cdm co quan, t6 chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xtr cua Tham phén,
Hoi tham.
137. Bo luat té tung hinh sy ciing ghi nhan mot s6 cac nguyén tic co y nghia
d6i véi viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan theo tinh than Hién
phap, chang han nhu: nguyén tic bao dam quyén binh dang trudc phap luat;
nguyén tic suy doan vo toi; khdng ai bi két an hai lan vé mot toi pham; bao dam
quyén bao chira ctia nguoi bi budc toi, bao vé quyén va loi ich hop phép cua bi
hai, duong su; nguyén tac tranh tung trong xét xir dugc bao dam; bao dam sy
kiém tra, giam sat trong hé thong timg co quan t6 tung va kiém soét l1an nhau
giita cac co quan tién hanh té tung (cac Piéu 9, 13, 14, 16, 26 va 33)...

138. Thuc hién nguyén tic hién dinh moi ngudi déu binh dang truéc phép luat
trong qua trinh xét xa, LTCTAND, BLTTDS, BLTTHS, Luat té tung hanh
chinh quy dinh tda an xét xu theo nguyén tac moi nguoi déu binh dang trudc
phap luat, khdng phan biét dan toc, gisi tinh, tin ngudng, ton gido, thanh phan
x& hoi, dia vi x4 hoi; ca nhan, co quan, t6 chitc déu déu binh ding trong viéc
thuc hién quyén va nghia vu t tung trudc Toa an. TAND xét xur tap thé va
quyét dinh theo da sd, trir truong hop xét xu theo thu tuc rdt gon. Toa &n c6
trach nhiém bao dam quyén bao chira cua bj can, bi céo, quyén va loi ich hop
phap cia duong su.

139. Toa &n cap trén truc tiép xét xir lai vu an hoic xét lai quyét dinh so tham
ma ban an, quyét dinh so tham ddi véi vu an d6 chua c6 hiéu luc phép luat bi
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khang c&o hoic khang nghi. BLTTHS da c¢6 cac quy dinh cu thé vé toa an co
tham quyén xét xir phic tham, nguoi ¢d quyén khang céo, thi tuc khang céo
(cac Biéu 330, 331 va 332)...

140. An I¢ dugc Toa &n nghién cau, ap dung trong giai quyét vu viéc dan sy
khi d3 dwoc Hoi ddng Tham phan TAND téi cao lya chon va duoc Chanh &n
TAND tbi cao cdng bb. Thém vao do, tir ngay 1/7/2017, tit ca ban an, quyét
dinh ¢ hiéu lyc caa Toa an s& dugc cong bd cong khai trén Cong thong tin dién
tur caa Toa an.

141. Heé théng cac TAND da dugc md ta tai doan 7 Bao céo nay. Viét Nam
khéng co toa an dua trén luat tuc hoac toa an tén giéo.

142. Québc hoi phé chuan d& nghi bd nhiém va Chua tich nuée cin ctr vao Nghi
quyét caa Quoc hoi bo nhiém Tham phan TAND t6i cao; Tham phéan cac Toa an
khéc do Chu tich nuéc bd nhiém (cac Piéu 70 va 88 Hién phép). Viéc bd nhiém
dugc tién hanh dya trén nang luc, uy tin cia tng vién va thong qua thi tuyén.
Nguoi duoc tuyén chon, bd nhiém 1am Tham phén, ngoai viéc phai dap wng cac
tiéu chuan theo quy dinh tai LTCTAND, ing vién phai trai qua ky thi tuyén quéc
gia (thi tuyén chon Tham phan so cap hoic thi nang ngach ddi véi Tham phan
trung cap va cao cap). Viéc xem xét tuyén chon nguoi du tiéu chuan, diéu kién
lam Tham phén s& dugc thuc hién théng qua Hoi ddng tuyén chon, giam sat thim
phan quéc gia.

143. Theo quy dinh cia LTCTAND nam 2014, nhiém ky dau cua cac Tham
phan 13 05 niam; trudng hop dugc bd nhiém lai hodc duoc bd nhiém vao ngach
Tham phan khac thi nhiém ky tiép theo 1a 10 nim (Piéu 74). Nhu vay, nhiém ky
ctia Tham phan duoc kéo dai hon so véi Luat nim 2002 (nhiém Ky 05 nim).
Riéng ddi vai chirc danh tham phan TAND tdi cao, theo quy dinh tai Nghi dinh
sb 53/2015/ND-CP ngay 29/5/2015 cua Chinh phu quy dinh vé nghi huu & tudi
cao hon d6i véi can b, cong chuc, thoi gian cbng tac khi nghi huu & tudi cao
hon t6i da 1a 5 nam, nhung khéng qua 65 tudi dbi véi nam va 60 tudi déi vai nix
(Piéu 3). Viéc xem xét mién nhiém, cach chirc Tham phan do Hoi dong tuyén
chon, giam sat Tham phan qudc gia thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

144. Nham dam bao sy khach quan cta tham phan, BLTTHS cé quy dinh
ngudi ¢6 tham quyén tién hanh té tung (trong d6 c6 tham phan) khong duoc
tham gia t6 tung néu cd ly do cho rang ho c6 thé khong vo tu trong khi thuc hién
nhiém vu (Piéu 21). BLTTHS ciing c6 quy dinh ngudi ¢ tham quyén tién hanh
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t6 tung phai tir chdi tién hanh té tung hoic bi thay d6i néu cé can cu rd rang
khac dé cho rang ho cd thé khong vo tu trong khi 1am nhiém vy (Diéu 49).

145. Bo luat t6 tung hinh sy da ghi nhan quyén caa nguoi bi budc toi (Piéu
16), dic bigt 1a:

(i) c6 quyén trinh bay 16i khai, trinh bay y kién, khéng budc phai dua ra
loi khai chdng lai chinh minh hodc budc phai nhan minh c6 toi;

(ii) Bi can c6 quyén doc, ghi chép ban sao hoic tai liéu da duoc sé hda lién
quan dén viéc bugc toi ho trong hd so vu &n sau khi két thuc diéu tra khi ¢6 yéu cau.

146. B0 luat td tung hinh sy quy dinh “Nguoi tham gia té tung ¢ quyén ding
tiéng ndi va chir viét cua dan toc minh, trudng hop ndy phai cé phién dich”
(Diéu 29). Tai phién toa, quyén nay cua bi cao duoc bao dam véi quy dinh tai
Diéu 263 cua BLTTHS, theo d6: truong hop bi céo, bi hai, duong su, ngudi 1am
chuing khéng biét tiéng Viét, 1a ngudi cam, ngudi diée thi ngudi phién dich phai
dich cho ho nghe, hiéu 16i trinh bay, cac ciu hoi, cau tra loi tai phién toa, noi
dung quyét dinh ciia Hoi ddng xét xur va cac van dé khac c6 lién quan dén ho.
Nguoi phién dich phai dich loi trinh bay, cau hoi, cau tra loi cua nhitng nguoi
nay ra tiéng Viét cho Hoi dong xét xar va nguoi khac tham gia phién toa ciing
nghe. Chi phi cho nguoi phién dich cho bi céo tai phién toa do Ngan sach Nha
nudc chi tra.

147. Bi céo phai c6 mat tai phién toa theo giay triéu tap cia Toa an trong suét
thoi gian xét xtr vu an; néu bi céo vang mat vi ly do bat kha khang hoic do tré
ngai khach quan thi phai hodn phién toda. Toa an chi xét xir vang mat bi cao
trong nhitng trudng hop: (i) bi cdo tron va viéc truy nd khéng co két qua; (i) bi
c4o dang & nudc ngoai va khong thé trieu tap dén phién toa; (iii) bi cao dé nghi
Xét xtr vang mit va dugc Hoi dong xét xtr chap nhan; va (iv) néu su ving mit
cua bi céo khong vi ly do bat kha khang hoic khong do tré ngai khach quan va
su ving mat caa bi cao khong gay tré ngai cho viéc xét xt (Piéu 290 BLTTHS).
148. So voi BLTTHS nam 2003, BLTTHS niam 2015 d3 bo sung quyén tu bao
vé hoic nho ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi té giac, nguoi
bi kién nghi khai t6; bo sung quyén tu bao chita hoac nhd ngudi bao chira cua
nguoi bi gitr trong trudng hop khan cap, ngudi bi bat trong truong hop pham toi
qua tang va nguoi bi bt theo quyét dinh truy na (cac Diéu 57 va 58).

149. B9 luat to tung hinh su quy dinh ngudi bao chira dugc tham gia té tung tir
khi nguoi bi bat c6 miat tai tru so ciia Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
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vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hoac tir khi 6 quyét dinh tam gitr (Piéu
74). Dic biét, diém méi cua BLTTHS nam 2015 1a d3 bai bo quy dinh cip gidy
chang nhan ngudi bao chira va chi yéu cau don gian 1a dang ky bao chira nham
bao dam nguoi bao chita nhanh chéng tham gia té tung. BLTTHS quy dinh cu
thé vé quyén cta ngudi bao chita trong qua trinh tham gia té tung nhu dugc gap,
hoi ngudi bi budc toi; dugc cd mat khi ldy 16i khai cua nguoi bi bat, bi tam gi;
dugc bao trudc vé thoi gian, dia diém Iy 10i khai...

150. Phéap luat Viét Nam ciing c6 cac quy dinh cu thé vé quyén duogc tro gilp
phép ly. So véi Luat Trg gitp phap Iy nam 2006, Luat Trg gitp phap 1y nam 2017
da mo rong dién ngudoi dugc tro giup phap ly (tir 06 dién nguoi 1€n 14 dién nguoi).

151. Bo luat té tung hinh sy ciing quy dinh cu thé vé cac trudng hop co quan
tién hanh té tung phai chi dinh nguoi bao chira néu ngudi bi budc toi, ngudi dai
dién hoac nguoi than thich caa ho khéng moi nguoi bao chira. Trong trueong hop
nay, ngan sach nha nudc s€ chi tra cho cac chi phi cua nguoi bao chira va nguoi
bi budc toi khdng phai chi tra.

152. Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nuéc da c6 cac quy dinh cu thé vé
pham vi trach nhiém bdi thudng caa Nha nudc trong hoat dong té tung hinh su
va thi hanh &n hinh su (cac Piéu 18 va 20), co quan giai quyét boi thuong (cac
Diéu 34, 35 va 36), thu tuc giai quyét bdi thuong... So véi LTNBTCNN nim
2009, LTNBTCNN nam 2017 da stra doi thu tuc giai quyét yéu cau boi thuong
thiét hai tai co quan truc tiép quan 1y ngudi thi hanh cdng vu gay thiét hai theo
huéng rat ngan thoi han giai quyét (giam tir 95 ngay — 125 ngay xudng con tir
41 ngay — 71 ngay).

153. Tinh tir thang 07 nam 2011 dén thang 3 nam 2015, cac luat su da tham gia
t6 tung hon 87.604 vu, viéc, trong d6 co 42.342 vu &n hinh sy. Trong nim 2016,
lut su tham gia hoat dong té tung la trén 23.670 vu. Bi v6i ngudi ngheo,
ngudi dan toc thiéu s cu tra & ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho
khin va mét s6 d6i twong khéc trong xa hoi khong co diéu kién thué luat su, tir
nam 2007 - 2016, c4c t6 chic thuc hién tro gidp phép Iy cia Nha nude da tham
gia bao chira trong 51.721 vu. Bac biét, 100% céc vy an hinh s theo yéu cau cua
co quan tién hanh t6 tung déu co luat su, trg gitp vién phap ly tham gia.

35



S6 vu viéc o s tham gia cua ludt sur (7/2011 — 3/2015)

DVT: vu
S6 viéc tham gia té tung
Hinh si Linh vuc khac
Pugc khach hang moi Theo chi dinh
16.786 25.556 45.262
S6 Vu Viéce t6 tung duwoc tro gilp phap 1y (2007 — 2016)
DVT: vu

Tro gitp phap ly mién phi (hinh su)

Thong qua hinh thzzc bao chira Thong qua hinh thize dai dién, bao ve
quyén loi ich hop phdp cho nguoi
dwoc tro gilp phap ly

51.721 17.343

piéu 15

154. Viét Nam khdng 4p dung nguyén tic hoi tb phap luat hinh su, trir truong
hop diéu luat x6a bé mot toi pham, mét hinh phat, mot tinh tiét ting ning, quy
dinh mét hinh phat nhe hon, mét tinh tiét giam nhe méi hodc mé rong pham vi &p
dung &n treo, mién trach nhiém hinh sy, loai trir trach nhiém hinh su, mién hinh
phat, giam hinh phat, tha ti trugc thoi han c6 diéu kién, x6a an tich va quy dinh
khac co loi cho ngudi pham t6i, thi dugc ap dung ddi véi hanh vi pham toi da
thuc hién trude khi diéu luat d6 ¢ hiéu luc thi hanh (khoan 3 Biéu 7 BLHS).
Diéu 16

155. Bo luat dan sy quy dinh ca nhan tir khi sinh ra c6 quyén dugc khai sinh.
Ning luc phép luat dan su cua ca nhan la kha niang cua ca nhan ¢ quyén dan su
va nghia vu dan sy, ¢d tir khi nguoi d6 sinh ra va cham dut khi nguoi d6 chét.
Quyén nhan than 1a quyén dan su gan lién véi mdi ca nhan, khdng thé chuyén
giao cho ngudi khéc, trir truong hop phap luat co quy dinh khac (cac Diéu 26,
16 va 25).

156. Luat tré em quy dinh tré em c6 quyén duoc khai sinh, khai ti, c6 ho, tén,
c6 qudc tich; dugc xac dinh cha, me, dan toc, gisi tinh theo quy dinh cua phap
luat (Piéu 13).
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157. Luat Ho tich khang dinh cong dan Viét Nam, nguoi khéng qudc tich
thuong trd tai Viét Nam, cong dan nudc ngoai thuong trd tai Viét Nam cd quyén
dang ky ho tich, trong d6 c6 quyén duoc khai sinh (Diéu 6).

158. Luat Ho tich ciing quy dinh xay dung Co s& dit liéu ho tich dién tr dé luu
giir théng tin ho tich cua ca nhan (cling véi co so dit liéu giay) (Piéu 59). Theo
d6, thong tin ho tich cua ca nhan s& dugc quan ly tap trung, thong nhat dé phuc
vu luu gitr, cap nhat, quan Iy, tra ciu thdng tin ho tich, phuc vu yéu cau dang ky
ho tich truc tuyén va giai quyét thu tuc hanh chinh cho nguoi dan.

159. Viét Nam cd hé thdng cac co quan dang ky va quan Iy ho tich tir trung
wong xudng téi huyén, x& véi cac thi tuc dang ky ho tich don gian, giai quyét
nhanh gon. Ti Ié dang ky khai sinh hién nay dat 95% dén 98% d6i véi dong
bang, 85% db6i vai mién ndi.

160. Chuong trinh hanh dong quéc gia cua Viét Nam vé dang ky, thong ké ho
tich giai doan 2017 — 2024 da duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét nham bao
dam céc su kién ho tich cua cong dan Viét Nam, ngudi nudc ngoai cu tra trén
lanh thé Viét Nam, cong dan Viét Nam cu trd & nude ngoai duge ding ky kip
thoi, day du, chinh xac, dung quy dinh phép luat; nang cao ty 1¢ dang ky ho tich,
tap trung vao ty I¢ dang ky khai sinh, dang ky khai tir; bao dam moi nguoi dan
déu duoc cap gidy to ho tich (dic biét 1a cap “gidy khai sinh”, “trich luc khai
ta”), co day du noi dung, phu hop véi thong Ié qudc té.

biéu 17

161. Quyén duoc bao vé doi song riéng tu cua cong dan duogc quy dinh tai
Hién phap, theo d6, moi nguoi co quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tu,
bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; c6 quyén bao vé danh dy, uy tin cua minh.
Thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh duoc phap luat
bao dam an toan (Piéu 21). Bé bao vé quyén riéng tu, phap luat Viét Nam quy
dinh nhiéu co ché khac nhau, trach nhiém phép 1y cua nguoi vi pham dé xu ly
cac truong hop vi pham. Chang han nhu:

(i) Bo luat dan su khang dinh viéc thu thap, luu gitt, sir dung, cong khai
thong tin lién quan dén doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan phai dugc nguoi do
déng y, viéc thu thap, luu gitt, s dung, cong khai thong tin lién quan dén bi mat
gia dinh phai dugc cac thanh vién gia dinh dong y, trir treong hop luét co quy
dinh khac. Thu tin, dién thoai, dién tin, cac hinh thic thong tin dién tir khéc cua
c4 nhan duoc bao dam an toan va bi mat. Viéc boc ma, kiém soat, thu giir thu
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tin, co so dit liéu dién tr va cac hinh thirc trong doi thong tin riéng tu ciia nguoi
khac dugc thuc hién trong truong hop luat quy dinh (Biéu 38).

(i) Bo luat hinh sy ¢6 quy dinh vé toi xam pham bi mat hoic an toan thu
tin, dién thoai, dién tin hozc hinh thuc trao ddi thong tin riéng tu khac cta ngudi
khac (Piéu 159), dua hoic sir dung trai phép théng tin mang may tinh, mang
vién théng, bao gom hanh vi lién quan dén thdng tin riéng hop phap cua co
quan, t6 chirc, ca nhan ma chua duoc phép (Piéu 288).

(iii) Viéc kham xét, tam gitr va thu gitr thu tin, dién thoai, dién tin, dir liéu
dién tir va cac hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac phai dugc thyc hién
theo quy dinh ciia Piéu 195 BLTTHS.

(iv) Céac bién phap diéu tra t6 tung dic biét dugc quy dinh cu thé tai
BLTTHS nam 2015 bao géom: (a) Ghi &m, ghi hinh bi mat; (b) Nghe dién thoai
bi mat; (c) Thu thap bi mat di liéu dién tar (Diéu 223). BLTTHS ciing da c6 cac
quy dinh cu thé vé nhiing truong hop duoc phép &p dung bién phap diéu tra dac
biét (Diéu 224), tham quyén ap dung (Piéu 225) va thoi han 4p dung (Piéu
226). Nhirng thong tin, tai liéu thu thap tir viéc 4p dung bién phap diéu tra dic
biét chi duoc cdng nhan 1a chiing ci néu qué trinh thu thap tuan tha quy dinh
cua luat va chi s dung vao muc dich dau tranh chéng toi pham, khong dugc anh
huong dén bi mat riéng tu cua cong dan.

(v) Luat tiép can thong tin c6 quy dinh vé xir ly thong tin khong chinh xac
do co quan nha nuée cong khai (Diéu 22).

162. Ngoai ra, Luat cong nghé thong tin, Luat vién théng, Luat buu chinh, Luat
an toan thong tin mang da c6 cac quy dinh cu thé vé viéc bao vé quyén riéng tu,
bao vé théng tin ca nhan va nghiém cam cac hanh vi xam pham quyén riéng tu
trong cac hoat dong buu chinh, vién thong, an toan thong tin mang, tng dung va
phat trién céng nghé thong tin.

163. Cac nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc béo chi, xuét
ban; vién théng; an ninh va trat ty, an toan xa hoi cling da c6 nhimng quy dinh cu
thé vé muic phat va céc bién phap xir phat bo sung d6i véi cac hanh vi xam pham
nhitng quyén néi trén nhung chua nghiém trong toi muc bi xi Iy hinh su.

164. Quyén bat kha xam pham vé chd & ciing da dugc khang dinh rd tai Hién
phéap. Theo d6, moi ngudi c6 quyén bat kha xam pham vé chd & va khong ai
duoc tu ¥ vao chd ¢ caa nguoi khac néu khong duoc nguoi d6 dong y (Piéu 22).
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Phap luat Viét Nam da cu thé héa quy dinh cta Hién phap trong cac vin ban
phap luat nhu:

(i) BO luat dan sy quy dinh rd “Chi trong truong hop dugc phap luat quy
dinh va phai c6 quyét dinh ciia co quan nha nuéc c6 tham quyén méi duoc tién
hanh kham xét chd & cua mot ngudi; viéc kham xét phai theo trinh ty, thu tuc do
phap luat quy dinh” (Diéu 46).

(i) Luat xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé thu tuc va tham quyén &p
dung cac bién phap ngan chan va bao dam xu ly vi pham hanh chinh nhu kham
nguoi, kham phuong tién van tai, dé vat theo thi tuc hanh chinh; khdm noi cat
gidu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh (Chwong II)... Theo d6, viéc
kham phai do nguoi ¢6 tham quyén tién hanh, phai c6 ngudi 1am ching va phai
lap bién ban. Riéng bién phap kham noi ct giau tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh chi dugc tién hanh khi ¢6 quyét dinh bang van ban, trir tredng hop
c6 can cir dé cho rang néu khdng tién hanh kham ngay thi tang vat vi pham hanh
chinh s& bi tau tan, tiéu huy. Chi mét s6 ngudi thi hanh céng vu dugc quy dinh
cu thé trong Luat mai duoc tién hanh kham khi chua c6 quyét dinh nhung phai
bao cdo thu trudng truc tiép va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh.

(iii) Bo luat hinh su co quy dinh v& bién phap, ché tai xa 1y hinh sy déi
Vi toi xam pham chd & cia ngudi khac (Piéu 158).

(iv) Bo luat t tung hinh sy khang dinh khéng ai dugc xam pham trai phap
luat chd &, doi séng riéng tur, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh, an toan va bi mat thu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thuc trao doi thong tin riéng tu khac cua ca nhan
(Diéu 12).

165. Diéu 192 B6 luat té tung hinh sy quy dinh rd cac cin ctir kham xét nguoi,
chd ¢, noi lam viéc, dia diém, phuong tién, tai liéu, do vat, thu tin, dién tin, buu
Kién, buu pham, dit liéu dién tir. Theo d6, cac hoat dong trén chi duoc tién hanh
trong treong hop:

() Co can ctr dé nhan dinh trong ngudi, chd &, noi lam viéc, dia diém,
phuong tién ¢ cdng cu, phuong tién pham toi, tai liéu, dd vat, tai san do pham
t6i ma c6 hodc do vat, dit liéu dién tu, tai lieu khéac co lién quan dén vy an. Viéc
kham xét chd o, noi 1am viéc, dia diém, phuong tién ciing duoc tién hanh khi
can phét hién nguoi dang bi truy na, truy tim va giai ciru nan nhan.

(ii) Co can cir & nhan dinh trong thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, di
liéu dién tir c6 cong cy, phuong tién pham toi, tai liéu, dd vat, tai san lién quan dén
vu an thi ¢d thé kham xét thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, dit liéu dién ta.

39



Pieu 18, Két luan quan sat s6 16, 17 caa Uy ban Nhan quyén

166. Hién phap quy dinh moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo
hoac khong theo mot ton gido nao. Cac ton gido binh dang trudc phép luat. Nha
nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido (Diéu 24). Nguyén
tac hién dinh nay tiép tuc duoc khang dinh tai LTNTG. Bdng thoi, Luat nay ciing
d3 bo sung quy dinh vé tu cach phap nhan cua td chic ton giéo, tn chic ton gido
truc thudc. Theo do, t6 chirc ton gido 1a phap nhan phi thuong mai ké tir ngay duoc
co quan nha nudc c6 tham quyén cdng nhan (Diéu 30).

167. Luat tin ngudng, tén gido cd nhiéu diém moi nhu giam thoi gian hoat
dong ton giao on dinh, lién tuc dé cong nhan t6 chic ton giao tir 23 nam xudng
con 5 nam; viéc dang ky sinh hoat t6n gido chi coi 1a nhu ciu caa nguoi dan,
khong duoc coi 1a diéu kién cong nhan to chuc ton gido; bo sung noi dung
phong pham hoic suy cir pham vi cho ngudi nude ngoai cu tri hop phap tai Viét
Nam; quy dinh cu thé vé quyén tu do tin ngudng, t6n gido ciia ngudi nudc ngoai
cu tra hop phap tai Viét Nam; nguoi bi tam giit, tam giam, ngudi dang chap
hanh hinh phat td, ngudi dang chap hanh bién phap dua vao trudng giao dudng,
co s& gi4o duc bat budc, co so cai nghién bat buoc...

168. Luat tin ngudng, tén gi4o quy dinh “T6 chirc, ca nhan ¢é hanh vi vi pham
phap luat vé tin ngudng, ton gio hoac loi dung tin ngudng, ton gido dé vi pham
phap luat thi tdy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xir Iy vi pham hanh chinh
hoac bi truy ctu trach nhiém hinh su, néu gay thiét hai thi phai bdi thuong theo
quy dinh caa phap luat” (Piéu 64). Nguoi nao dung vii luc, de doa dung vil luc
hoac dung tha doan khac ngin can hoic ép budc ngudi khéc thuc hién quyén ty
do tin ngudng, tén gido, theo hoac khdng theo mét ton gido nao, da bi xir ly ky
luat hoac xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham s& bi xt Iy
hinh su theo quy dinh tai Biéu 164 BLHS.

169. Phap luat Viét Nam quy dinh viéc tham gia nghia vu quan su la nghia vu
cua cong dan (Piéu 45 Hién phap) va hanh vi trén tranh thyuc hién nghia vu quan
su bj phap luat nghiém cam (Piéu 10 Luat Nghia vu quan su). Do do, ¢ Viét Nam
khong c6 ngudi tir chdi phuc vu quan doi vi 1y do luong tim, tin ngudng, ton gido.
170. Viét Nam 1a mot quéc gia da ton gido, véi su hién dién cta cac tén giéo
dugc truyén vao tir bén ngoai va cac ton gido dugc hinh thanh trong nudc. Co
95% dan s6 Viét Nam co6 doi séng tin ngudng, ton gido trong dé c6 khoang 24,3
triéu tin d6 (so voi khoang 20 triéu ngudi nam 2009), gan 83.000 chic sac. Tinh

40



trén ca nudc co khoang 27.900 co sé tho ty va 53 truong dao tao chac sic ton
gido. Quyén tu do thyuc hanh ton gido, tham gia cac sinh hoat ton gi&o cua nhiing
ngudi theo ton gido duoc ton trong va bao dam. Hang nim c6 khoang 8.500 18
hoi tén gido hoic tin ngudng cap quéc gia va dia phuong duoc t chuc. Nhiéu co
s& tho ty duoc cai tao hoic xay maéi. Hién nay ¢ Viét Nam cd 41 té chuc thudc
15 ton gido di duge Nha nude Vit Nam cdng nhan va cip diang ky hoat dong.

171. Hoat dong dao tao, bdi dudng chirc sic, nha tu hanh dugc duy tri va mé
rong. Nhiéu chuc sic va nha tu hanh Viét Nam duoc cir di dao tao tai nudc
ngodi. Céc té chuc ton gido & Viét Nam duoc khuyén khich va tao diéu kién
tham gia cac hoat dong y té, van hoa, xa hoi, nhan dao... doéng gop cho qua trinh
xay dung dit nudce, dong thoi co quan hé qudc té rong rai; dai dién chuc sic cac
tén gido tham gia nhiéu dién dan qudc té, d6i thoai ton gido, tin ngudng, trao doi
gi4o ly, gido luat tai cac dién dan 16n nhu ASEM, ASEAN... Trong giai doan
2004 — 2016, c6 gan 1.500 luot chic sic, nha tu hanh, tin do c4c ton gido ra
nudc ngoai tham gia khoa dao tao vé ton gido, tham gia hoi nghi, hoi thao véi
c4c t6 chuc qudc té vé ton gido.

172. Trong giai doan 2004 - 2016, Nha xuat ban Ton gido da xuat ban duoc
hon 11.000 xuat ban pham ton gi4o véi s6 luong 32.711.834 ban in. Kinh thanh
song ngir tiéng Viét — Banar/Edé/Jrai/Koho/Bru/Mnong di duoc phat hanh dé
dap tng nhu cau cua nguoi dan toc thiéu sé theo dao Tin lanh. Kinh sach Phat
gido bang tiéng Khmer duoc nhap khau dé phuc vu dao tao chuc sic va sinh
hoat ton gido cua ngudi dan toc Khmer.

173. D6i véi cac cong dong céc dan toc thiéu s, quyén tu do va binh dang vé
ton gido dugc Nha nudc bao vé va hd tro phat trién. O Viét Nam, céc ton giao
déu binh dang trudc phap luat, khong co ton gido nao dugc coi 1a qudc gido. Cac
co s& ddo tao vé ton gido, co so dai dién cong dong dé hd tro sinh hoat ton gido
duogc thanh 1ap nhu Hoc vién Phat gido Nam Tong Khmer, Ban dai dién cong
d6ng cta nguoi Cham theo dao Hoi, dao Ba-La-Mon.

174. T6 chiic ton gido dugc té chuc quyén gop, nhan tai san hién, tang, cho
trén co s& ty nguyén cua té chirc, ca nhan trong nudc va to chic, ca nhan ngoai
nuéc theo quy dinh cua phép luat. Céc to chic ton gido Vit Nam néu c6 nhu
cau s& dugc Nha nudc cap dat sir dung vao muc dich ton gido va khong phai nop
thué str dung dat. Thoi gian qua chinh quyén céc cap da cap dat co dién tich 16n
cho nhiéu t6 chtc dé sir dung vao muc dich t6n gido, nhu cap 15ha dat dé xay
dung Trung tdm hanh huong La Vang tai tinh Quang Tri, giao 7.500m* dat cho
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Tong Lién hoi Hoi thanh Tin lanh Viét Nam (mién Nam) xay dung Vién Thanh
kinh Than hoc, Hoi truyén gido Co dbc Viét Nam dugc cip 6000m2 dé xay tru
S& moi...

biéu 19, Két luan quan sat sé 18 caa Uy ban Nhan quyén

175. Hién phap quy dinh cong dan c6 quyén ty do ngdn luan, ty do bao chi
(Diéu 25). Nguyén tic hién dinh nay duoc cu thé hoa tai nhiéu luat do Qudc hoi
ban hanh nhu Luat bao chi, Luat xuat ban, Luat cdng nghé thong tin, Luat tiép
can thong tin... Chinh phu ciing d3 ban hanh mot s Nghi dinh huéng dan quy
dinh cua cac luat nay.

176. Bao chi khong bi kiém duyét trudc khi in, truyén dan va phat song. Nha
nudc khdng kiém duyét tac pham truéc khi xuat ban (cac Diéu 13 Luat béo chi,
Piéu 5 Luat xuat ban). Nha bao c6 nghia vu chiu trach nhiém truéc phép luat va
trude ngudi dimg dau co quan bao chi vé noi dung tac pham béo chi caa minh
(Piéu 25 Luat bao chi). Péi véi vu an dang trong qua trinh diéu tra, truy t6 ma
chua dugc Xxét X, c&c vu viéc tiéu cuc hoic c6 dau hiéu vi pham phép luat
nhung chua c6 két luan ciia co quan nha nuéc c6 tham quyén, bao chi c6 quyén
thong tin theo cac ngudn tai liéu cia minh va chiu trach nhiém truéc phap luat
vé noi dung thong tin (Piéu 38 Luat bao chi).

177. Thuc hién quyén tu do bao chi, cong dan c6 quyén sang tao tac pham bao
chi; cung cép thong tin cho bao chi; phan hoi thong tin trén bao chi; tiép can
thong tin bdo chi; lién két véi co quan bao chi thuc hién san phém bao chi. Cong
dan c¢6 quyén tu do ngdn ludn trén bao chi thong qua phat biéu y kién vé tinh
hinh dat nudc va thé gigi; tham gia y kién xay dung va thuc hién duong 16i, chu
trwong chinh sach ctua Pang, phéap luat caa Nha nudc; gop y kién, phé binh, kién
nghi, khiéu nai, td céo trén bao chi (cac Biéu 10 va 11 Luat bao chi).

178. Co quan bao chi c6 trach nhiém dang, phat kién nghi, phé binh, tin, bai,
anh va tic pham bao chi khac ciia cong dan; trong truong hop khong dang, phét
phai tra 11 va néu rd 1y do khi c¢6 yéu cau; tra 101 hodc yéu cau to chie, nguoi co
tham quyén tra 1oi bang van ban hodc tra 10i trén bao chi vé kién nghi, khiéu nai,
t6 cdo cua cong dan giri dén (Piéu 12 Luat béo chi).

179. Nghiém cdm moi hanh vi de doa, uy hiép tinh mang, xic pham danh du,
nhan pham caa nha b&o, phdng vién; pha huy, thu giit phuong tién, tai liéu, can tro
nha bao, phdng vién hoat dong nghé nghiép ding phép luat (Piéu 9 Luat bao chi).
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180. Nha nudc c6 chién luoc, quy hoach phét trién mang ludi nha xuat ban, co
s& in, co s& phat hanh xuat ban pham; hd trg dao tao ngudn nhan luc; wu dai vé
thué theo quy dinh ctia phap luat cho hoat dong xuat ban; c6 chinh sach thu hat
cac nguon luc x& hoi tham gia vao hoat dong xuat ban (Diéu 7 Luat Xuat ban).

181. Luat bao chi d c6 cac quy dinh vé cai chinh trén bao chi (Piéu 42); phan
hoi thong tin (Diéu 43); bao vé ndi dung cac chuong trinh phat thanh, chuong trinh
truyén hinh, ndi dung bao dién tir (Piéu 47); hoat dong béo chi cia bao chi nudc
ngoai, co quan dai dién nudc ngoai, té chirc nudc ngodi tai Viét Nam (Diéu 56)...

182. Luat cong nghé thong tin quy dinh té chtc, c& nhan c6 quyén ty do st
dung théng tin s6 vao muyc dich chinh dang, phu hop véi quy dinh cua phap luat.
Co quan nha nuéc c6 tham quyén chiju trach nhiém thuc hién céc bién phéap bao
dam viéc truy nhap va st dung thuan loi thong tin s6. To chirc, ca nhan khong
duoc trich dan noi dung théng tin sé cua to chic, ca nhan khac trong trudng hop
cha so hitu théng tin s6 da c6 canh bao hoic phap luat quy dinh viéc trich dan
thong tin 1a khong dugc phép. Truong hop duoc phép trich dan thong tin sd, to
chuc, ca nhan c6 trach nhiém néu ré nguon cua thong tin 4o (Piéu 15).

183. B6 luat hinh sy nam 2015 d3 b6 sung 01 toi danh méi 1a toi xdm pham
quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tiép can théng tin, quyén biéu tinh cua
cong dan (Piéu 167) dé xu Iy nhitng ngudi ¢6 hanh vi dung vii luc, de doa dung
vii lyc hoac thu doan khéc can tro cong dan thuc hién quyén tu do ngén luan, tu
do bao chi, tiép can thong tin.

184. Luat bao chi ciing quy dinh cu thé, rd rang viéc tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong hop tac cua co quan bao chi Viét Nam véi nude ngoai (cac Diéu 37
va 55 Luat bao chi). Noi dung wu tién bao gém cac linh vuc giai tri, khoa hoc,
gido duc va thiéu nhi. Hién nay, ngudi dan Viét Nam duoc tiép can véi 75 kénh
truyén hinh nuéc ngodi nhu CNN, BBC, Bloomberg... hoic cac hdng thng tan
va béo chi Ion cua thé gisi nhu Reuters, BBC, VOA, AP... thong qua mang
internet. C6 20 co quan bao chi nudc ngoai ¢c6 phong vién thuong trad tai Viét
Nam, nhiéu b&o va tap chi nuéc ngoai in bang nhiéu thir tiéng duoc phat hanh
rong rai tai Viét Nam.

185. Céac quyén ty do ngén luan, tu do béo chi, ty do théng tin & Viét Nam
dugc dam bao ngay cang tét hon. Cac cudc tranh luan, chat van, phan bién vé
chua trwong, chinh sach tai Quédc hoi, cac cudc toa dam, tranh luan, cac thdng tin
da chiéu trén phuong tién thong tin dai chiing vé moi van dé chinh trj, kinh té, xa
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hoi cua dat nuéc, véi sy tham gia tich cuc cua cac to chac chinh tri, xa hoi va
ngudi dan 1 thue tién dién ra hang ngay trong doi sdng cua ngudi dan Viét Nam.

186. Béo chi da tro thanh dién dan ngdn luan cua cac to chac X3 hoi, nhan dan,
la cong cu quan trong trong viéc bao vé loi ich cua xa hoi, cac quyén tu do cua
nhan dan va trong cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc thi chinh sach, phap luat
ctia Nha nuée, dic biét vé quyén con nguoi. Nhiéu co quan bao chi da chu dong,
tich cuc trong viéc phét hién, dau tranh chéng tham nhiing, vi pham quyén con
ngudi, quyén cong dan va cac biéu hién tiéu cuc khac.

187. Pén hét thang 12/2016, hé théng béo chi Viét Nam, géom béo hinh, béo
no6i, bao in va bao dién tir, c6 18.600 nha bao dugc cap thé hanh nghé cing hang
chuc nghin can bo, nhan vién ky thuat va nghiép vu hoat dong trong 826 co
quan bao chi in, 162 co quan bao chi dién tir, 66 dai phat thanh va truyén hinh
v6i 182 kénh quang ba. Song phat thanh da phii song 98% dién tich I1anh tho va
99,5% dan cu; song truyén hinh phu séng 95% lanh tho Viét Nam, so véi muac
chi 85% nam 2008.

188. Hién Viét Nam c6 63 nha xuat ban (nam 2009 chi c6 55 nha xuat ban),
Véi toe do tang binh quan sé lwong xuat ban pham hang nim 13 5-10%. Nam
2016, nganh xuat ban Viét Nam tai Viét Nam xuat ban hon 30.000 cudn véi
khoang 400 triéu ban c6 nodi dung phong phi, da dang, dap tng nhu cau doc cua
nguoi dan.

189. Tinh dén thang 12/2016, s6 nguoi dung Internet ¢ Viét Nam 1a gan 50
triéu nguoi (so véi 39,8 tridu nam 2014 va 30,8 triéu ngudi nam 2012), chiém
trén 53% dan sé (cao hon mic trung binh cua thé gisi 1a 46,64%). Nam 2015,
Viét Nam dang tha hai trong khu vie Pong Nam A (sau Indonesia) va thu 6 tai
Chau A vé sé luong ngudi st dung Internet. Tinh chung ca nudc ¢ gan 35 triéu
ngudi sir dung Facebook®.

biéu 20

190. O Viét Nam, cac dan toc binh dang, doan két, t6n trong va gilp nhau cing
phat trién; nghiém cAm moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc (Piéu 5 Hién phap).
Céc hanh vi kich dong bao luc, tuyén truyén chién tranh xam luoc, gay han thi
giira cac dan toc va nhan dan cac nudc, mau thudn giira cac dan toc, sac toc, ton
gido... bi nghiém cam va bj tring trj theo quy dinh caa phap luat.

6 Theo www.internetworldstats.com ctia T chirc Internet World Stats va theo www.wearesocial.com cta

T6 chirc We are social.
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191. Trong linh vuc hinh sy, BLHS di quy dinh toi danh vé toi pha hoai hoa
binh, gay chién tranh xam luge (Diéu 421). Pay 1a toi pham dic biét nghiém
trong ma khung hinh phat cao nhat c6 thé 1a chung than hoic tir hinh.

biéu 21, Két luan quan sat sé 21 caa Uy ban Nhan quyén

192. Hién phap khang dinh “Céng dan c6 quyén tu do hoi hop, 1ap hoi, biéu
tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay do phép luat quy dinh” (Diéu 25). Thé ché
hoa quy dinh nay ctia Hién phap, nhiéu vin ban quy pham phap luat da duoc ban
hanh dé thuc day, bao dam va bao vé quyén tu do hoi hop, biéu tinh.

193. Nhitng nguoi cé hanh vi dung vii luc, de doa dung vl luc hoac dung thu
doan khac ngan can hoac ép budc nguoi khac lap hoi, hdi hop hop phép thi cé
thé bi xir Iy hinh su vé t6i xam pham quyén hoi hop cua cong dan theo quy dinh
tai Piéu 163 BLHS. Ngoai ra, BLHS nam 2015 di b6 sung 01 toi danh méi 1a
t6i xAm pham quyén tu do ngdn luan, tu do béo chi, tiép can thdng tin, quyén
biéu tinh cua cong dan (Piéu 167) dé xir Iy ngudi ¢6 hanh vi dung vil luc, de doa
dung vii lyc hoic tha doan khéc can tré cdng dan thuc hién quyén biéu tinh.

194. Nghi dinh s6 38/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 cia Chinh phi quy dinh
mét s6 bién phap bao dam trat tu cdng cong da co cac quy dinh vé viéc tap trung
doéng ngudi ¢ noi cong cong, cac bién phap bao dam trat ty céng cong, tham
quyén &p dung cac bién phap nay. Ngudi nao loi dung chic vy, quyén han trong
thuc hién nhiém vy bao dam trat ty cong cong xam hai dén loi ich caa Nha
nuéc, quyén va loi ich hop phép cuaa td chirc, ca nhan thi tuy theo tinh chét, mic
d6 vi pham ma bi xtr Iy ky luat hodc bi truy cau trach nhiém hinh su; néu gay
thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh caa phép luat (Diéu 8, 13). Nham cu
thé hoa quy dinh cua khoan 2 Diéu 14 va Biéu 25 Hién phap, du 4n Luat Biéu
tinh ciing dang trong qua trinh xay dung dé cu thé hoa quy dinh cua Hién phép,
bao dam tét hon quyén ty do caa nguoi dan.

Pieu 22, Két luan quan sat s6 20 ciia Uy ban Nhan quyén

195. Hién phap quy dinh “Céng dan c6 quyén ... 1ap hoi. Viéc thyc hién cac
quyén nay do phap luat quy dinh” (Piéu 25). Nguyén tac hién dinh nay da duoc
cu thé hoa va dam bao thuc hién bang nhiéu van ban quy pham phép luat khac
nhau nhu Bo luat lao dong, Luat Cong doan, BLDS, Sac lénh s6 102/SL/L004
ngay 20/5/1957 quy dinh quyén lap hoi, Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP ngay
21/4/2010 cta Chinh phi quy dinh vé t6 chuc, hoat dong va quan ly hoi (sta
d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP ngay 13/4/2012 cua Chinh ph)...
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Du an Luat vé Hoi hién dang duoc xay dung nham bao dam, tao diéu kién thuan
loi cho cdng dan thuc hién quyén Iap hoi theo quy dinh cua Hién phap va dap
g yéu cau caa quéa trinh hoi nhap qudc té sau rong.

196. B6 luat dan su quy dinh moi ca nhan, phap nhan déu ¢ quyén thanh lap
phap nhan, trir trueong hop luat co6 quy dinh khac.

197. Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan ctia nguoi lao dong 1a
nguoi Viét Nam 1am viée trong co quan, to chic, doanh nghiép dugc quy dinh
tai Luat Cong doan (Piéu 5) va Bo luat lao dong (Piéu 189).

198. Nguoi nao dung vi luc, de doa dung vii luc hoac dung tha doan khéc
ngan can hoac ép budc ngudi khac 1ap hoi, hoi hop hop phap thi cé thé bi xir ly
hinh sy theo quy dinh caa BLHS (Piéu 163).

199. Phap luat Viét Nam da cu thé hoa cac hanh vi bi nghiém cam ddi voi
nguoi st dung lao dong lién quan dén thanh Iap, gia nhap va hoat dong cong
doan (Piéu 190 B luat lao déng); ché tai xa Iy vi pham hanh chinh d6i véi hanh
vi vi pham quy dinh vé dam bao thuc hién quyén cong doan (Piéu 24 Nghi dinh
s6 95/2013/ND-CP ngay 22/08/2013 cua Chinh phi quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x& hoi, dua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong, dugc stra doi, bd sung bai Nghi
dinh s6 88/2015/NDB-CP ngay 07/10/2015 caa Chinh phu).

200. Céc hoi o Viét Nam phét trién da dang véi quy mo, pham vi va tinh chat
hoat dong khac nhau. Vé sb luogng, & Viét Nam hién c6 khoang 67.627 hoi,
trong d6 c¢6 506 hoi hoat dong trong pham vi ca nude (tinh dén thang 07/2016).
Nhin chung, cac hoi da c6 nhiéu dong gop vao qua trinh xay dung va phét trién
dat nudc; thé hién vai trd 1 cau ndi giira cac hoi vién véi co quan chinh quyén,
qua d6 phan anh nguyén vong cuaa hoi vién, hd tro hoi vién trong hoat dong san
xuat kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh, hd tro giai quyét cac tranh chap
thuong mai, cung cip thong tin tu van vé san xuat va thi truong... Hoat dong
cua cac hoi co ban tap trung vao cac linh vuc X8 hoi, nhan dao, tir thién, dac biét
la cung tng dich vu trong mot sb linh vuc nhu gido duc, dao tao, chim soc sirc
khoe, thé duc thé thao, bao vé moi truong... Cac hoi cling cb vai tro ngay cang
tich cuc trong viéc tu van, phan bién ddi véi cac chua truong, chinh sach va phap
luat ctia Nha nuée, chuong trinh va du &n phat trién kinh té, xa hoi caa Chinh
pht va cta dia phuong.

46



201. Tinh dén thang 12 nim 2016, Viét Nam c6 710 Lién doan lao dong quan,
huyén, thi x&, thanh phé truc thudc tinh; 48 Céng doan khu cong nghiép; 361
Cong doan nganh dia phuong; 125.560 Cong doan co s& Véi 9.636.417 doan
vién cong doan. So v&i nim 1990 s lwong ting hon 5 triéu doan vién.

Piéu 23

202. Hién phap khang dinh nam, nit c6 quyén két hdn, ly hén. Hon nhan theo
nguyén tic tu nguyén, tién bd, mot vo mot chong, vo chong binh dang, tén trong
ldn nhau (Diéu 36).

203. Luat Hon nhéan va gia dinh (LHNGD) c6 cac quy dinh nham dam bao moi
quyén loi cia cong dan trong quan hé hon nhan, dac biét 14 nguyén tic binh
dang gitta vo va chdng trong viéc tao 1ap, chiém hitu, sir dung va dinh doat tai
san chung; bao vé nhiing dbi twong dé bi ton thuong 1a phu nix va tré em truéc
cac hanh vi cudng eép hén nhan, bao luc gia dinh, con cai khong dugc cham séc.
Nha nudc mac du khong thtra nhan hén nhan cua nhiing nguoi cung gidi tinh
nhung phap luat tén trong va khong xir ly viéc sdng chung giira nhitng nguoi
dong gioi. LHNGD ciing di bo sung cac quy dinh dé cong nhan viéc mang thai
ho vi muc dich nhan dao.

204. Moi cong dan Viét Nam khi du tudi dé dang ky két hon (nam da 20 tudi,
nir du 18 tudi) déu cd quyén tu do va binh ding trong viéc quyét dinh hén nhan
cua ban than, khong bén nao duoc ép budc bén nao, khong mot ai dugc cudng
ép hoac can tro. Nhitng tuc 1€ hdn nhan lac hau (nhu cudng ép, trong nam khinh
nir, da thé, khong ton trong quyén loi con cai...) déu dugc bdi bo. Bong thoi,
ngudi phu nir trong quan hé hon nhan dugc phap luat bao vé trudc hanh vi tao
hén, cudng ép két hdn, bao luc gia dinh.

205. Trén thuc té, tinh trang tao hon, hdn nhan can huyét théng van con ton tai
& mot so ving dan toc thiéu s6. Trude tinh hinh dé, vao thang 04/2015, Thi
tuéng Chinh phi da phé duyét Bé an “Giam thiéu tinh trang tao hdn va hén
nhan can huyét théng trong viing dan toc thiéu sé giai doan 2015 - 2025 V6i
muc tiéu 1a phan ddu dén nam 2025 co ban ngan chin, day I0i tinh trang tao hon
va hdn nhan can huyét théng trong viing dan toc thiéu s6, gop phan nang cao
chét lwong dan s va ngudn nhan luc ving dan toc thiéu so.

206. Tai Viét Nam, viéc két hon, ly hon va hay viéc két hon trai phéap luat gita
cong dan Viét Nam voi nguoi nudc ngoai khong lam thay doi qudc tich Viét
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Nam ctia duong su va con chua thanh nién cua ho (néu co) (Piéu 9 Luat qubc
tich Viét Nam).

207. Ché do tai san cua vo chdéng di dugc quy dinh cy thé tai nhiéu van ban
quy pham phap luat khac nhau, trong ¢4, LHNGD nam 2014 d3 bo sung quy
dinh vé viéc vo chdng cd quyén lua chon ap dung ché do tai san theo thoa thuan.

208. Phap luat di cé cac quy dinh diéu chinh viéc nam, nit chung sdng véi nhau
nhu vo chdng ma khéng ding ky két hon tai LHNGD (cac Biéu 14, 15 va 16).

209. Luat Hon nhan va gia dinh dd c6 quy dinh cu thé vé viéc bao vé ché do
hén nhan va gia dinh. Co quan, t6 chtc, ca nhan c6 quyén yéu cau Toa an, co
quan khéc c6 tham quyén ap dung bién phap kip thoi ngan chan va xir Iy nguoi
c6 hanh vi vi pham phap luat vé hon nhan va gia dinh (Diéu 5).

210. Phéap luat nghiém cdm céc hanh vi can tré, cudng buc viéc thuc hién ké
hoach hoa gia dinh nhu: Xam pham than thé nguoi st dung bién phép tranh thai,
ngudi sinh toan con trai hoac toan con gai; ép budc, ap dat su dung bién phap
tranh thai, mang thai, sinh sém, sinh day, sinh nhiéu con, sinh con trai, con géi...
(Piéu 9 Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP ngay 16/9/2003 caa Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb diéu caa Phap 1énh dan sb).

Diéu 24

211. Noi dung nay can dugc xem xét day du trong mdi lién hé véi Bao cao
qudc gia dinh ky ghép lan 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién Coéng uwéc CRC giai
doan 2002 — 2007 da nop 1én Uy ban Cong udc CRC ndm 2011 va Bao cao qubc
gia vé thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam theo co ché UPR chu ky 1. Thang
4 nam 2014, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién
Khuyén nghi caa Uy ban vé quyeén tré em cua Lién hop qudc. Trong pham vi
Cong udc, Béo cdo nay nhan manh thém mot sé diém sau:

212. Hién phap quy dinh “Tré em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao ve,
cham soc va gido duc; dugc tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam
xam hai, hanh ha, ngugc dai, bo mac, lam dung, boc 16t strc lao dong va nhirng
hanh vi khéac vi pham quyén tré em” (Piéu 37). Quy dinh nay cua Hién phap da
dugc cy thé hoa trong cac van ban quy pham phap luat lién quan nhu BLDS;
Luat tré em; Luat gido duc; Luat kham bénh, chira bénh...

213. Luat tré em quy dinh rd cac nguyén tic bao dam quyén cta tré em 1a: khong
phan biét déi xu vai tré em; bao dam loi ich tét nhat cua tré em trong cac quyét
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dinh lién quan dén tré em; tén trong, lang nghe, xem xét, phan hoi y kién, nguyén
vong cua tré em va khi xay dung chinh sach, phép luat tac dong dén tré em, phai
xem xét y kién cta tré em va cua cac co quan, to chac co lién quan... (Piéu 5).

214. Luat tré em quy dinh 25 nhém quyén cua tré em nhu quyén séng; quyén
dugc khai sinh, c6 ho, tén, qudc tich; quyén bi mat doi song riéng tu; quyén
dugc sdng chung véi cha, me; quyén duogc tro gidp phap Iy; quyén cua tré em
khong qudc tich, tré em lanh nan, tj nan....(Diéu 12 dén Diéu 36)

215. Phé cap gido duc mam non cho tré em niam tudi, phd cap gido duc tiéu
hoc va phd cap gi4o duc trung hoc co sé. Gia dinh c6 trach nhiém tao diéu kién
cho cac thanh vién cua gia dinh trong do tudi quy dinh dugc hoc tap dé dat trinh
d6 gido duc pho cap (Piéu 11 Luat gido duc). Nha nuéc ludn quan tdm danh
ngan sach cho viéc cham soc stuc khoe déi véi tré em (Piéu 4 Luat kham bénh,
chira bénh).

216. Cac quy dinh vé giao dich dan su cua nguoi chua thanh nién, ché dinh vé
dai dién, giam ho tai BLDS da gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap cua
ngudi chua thanh nién. Tré em c6 quyén so hitu, thira ké va cac quyén khac dbi
véi tai san theo quy dinh cua phéap luat.

217. BO luat dan sy quy dinh “Cha, me 14 nguoi dai dién theo phéap luat déi véi
con chua thanh nién”. Dbi véi nguoi chua thanh nién: (i) khong con cha, me
hoac khong xac dinh dugc cha, me; hoac (ii) nguoi chua thanh nién co cha, me
nhung cha, me déu mat nang luc hanh vi dan su; cha, me déu c6 khé khan trong
nhan thac, 1am cha hanh vi; cha, me déu bi han ché ning luc hanh vi dan su;
cha, me déu bi Toa an tuyén bd han ché quyén d6i véi con; cha, me déu khong
c6 diéu kién cham soc, gido duc con va c6 yéu cau ngudi giam ho thi nguoi
chua thanh nién sé& 1a d6i tuong dugc giam ho (cac Diéu 136 va 47).

218. Viéc sira ddi chinh sach hinh sy ddi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi tai
BLHS niam 2015 dugc thyuc hién theo huéng bao dam lgi ich tot nhat cho nguoi
dudi 18 tudi, cu thé 1a:

(i) Nguyén tic “Viéc xir 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi phai bao dam
loi ich tot nhat caa nguoi dudi 18 tudi ” da dugc bd sung tai Diéu 91 BLHS nam
2015. Piém dang ghi nhan trong Bo luat nay 1a di thu hep pham vi xi 1y hinh su
d6i v&i nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi, theo d6, nhom ddi twong nay chi
chiu trach nhiém hinh su vé toi pham rat nghiém trong hoic toi pham dic biét
nghiém trong ddi véi 28 toi danh cu thé.
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(i) BO sung cac quy dinh vé cac bién phap giam sat, gido duc ap dung
trong trudng hop ngudi dudi 18 tudi duoc mién trach nhiém hinh sy tai muc 2
Chuong XII.

(iii) Cu thé hoa cac diéu kién mién trach nhiém hinh sy &p dung riéng cho
cac ddi twong 1a ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi va ngudi tir du 16 tudi tro
1én dén dudi 18 tudi.

219. Beén canh viéc quy dinh chinh séch hinh sy nhan dao déi voi nguoi dudi
18 tudi pham t6i, BLHS nim 2015 con quy dinh chinh séch xir 1y nghiém d6i
Vé6i truong hop pham toi xam hai dén ngudi dudi 18 tudi nhu:

(i)  Quy dinh cac toi danh riéng xir Iy viéc pham t6i doi voi ngudi dudi 18 tuoi;

(i) Quy dinh truong hop pham toi dbi véi nguoi dudi 18 tudi néi chung
va ngudi dudi 16 tudi noi riéng la tinh tiét dinh khung ting nang doi voi mot sb
toi danh;

(iii) Quy dinh truong hop pham toi d6i véi ngudi dudi 16 tudi noi riéng

la tinh tiét tang nang &p dung chung.
220. Quyén duoc trg giup phap Iy caa tré em dugc bao dam trén thyc té. Tu
nam 2007 dén hét nam 2016, cac t6 chuc thyc hién tro gitp phap 1y di thuc hién
tro gitip phap ly mién phi cho 46.831 luot ddi tuong la tré em khong noi nuong
tua. Mot diém mai dang ghi nhan cta Luat trg giup phap 1y nam 2017 1a dd mo
rong déi tugng tré em duoc tro gilp phéap ly tir tré em khong noi nuong tua
thanh moi tré em; bo sung nguoi bi budc toi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi va
nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 14 bi hai trong vu &n hinh sy ¢6 khé khin
vé tai chinh 1a déi twong duoc trg gilp phéap ly.

221. Piéu dang luu y 12 Toa an gia dinh va ngudi chua thanh nién — toa chuyén
trach da duoc thanh lap vao nam 2016 nham bao vé quyén loi cho phu nit va tré
em dudi 18 tudi.

222. Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em giai doan 2012 - 2020, Chuong trinh phong, chéng tai nan thuong tich tré
em giai doan 2016 — 2020; Chuong trinh thiic day quyén tham gia cua tré em
Va0 C4c van dé vé tré em giai doan 2016 — 2020, Chuong trinh hanh déng quéc
gia cua Viét Nam vé ding ky, thong ké ho tich giai doan 2017 — 2024, Chuong
trinh bao vé tré em giai doan 2016 — 2020, Chuong trinh phong ngura va giam
thiéu lao dong tré em giai doan 2016 - 2020... hudng téi thuc hién muc tiéu tong
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quat 1a xay dung méi truong song an toan, than thién dé thyuc hién tot hon céac
quyén cua tré em; timg budc giam khoang cach chénh léch vé diéu kién séng
gitra cAc nhom tré em; nang cao chat lugng cudc sdng va tao co hoi phat trién
binh dang cho moi tré em.

Piéu 25

223. Hién phap quy dinh “Céng dan dt muoi tdm tudi tro 18n ¢ quyén bau cir
va du hai muoi mét tudi tro 18n c6 quyén tng cir vao Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh” (Diéu 27).

224. Luat bau ctr dai biéu Québc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan nam 2015
d3a mo rong cu tri 1a nguoi dang bi tam giam, tam giit, nguoi dang chap hanh
bién phap dua vao co s& gido duc bt budc, co s cai nghién bat budc dugc ghi
tén vao danh sach cir tri dé bau dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ¢ong nhan dan
cap tinh noi nguoi d6 dang bi tam giam, tam giit, dang chap hanh bién phap dua
VA0 co s& gido duc bat budc, co sé cai nghién bat budc.

225. Bén canh viéc khang dinh quyén bau ctr ciia céng dan Viét Nam, Luat bau
ctr dai biéu Quoc hoi va dai biéu Hoi dong nhan déan ciing c6 quy dinh rd nhiing
truong hop khong dugc ghi tén vao danh sach cir tri (bao gdm nguoi dang bi tudce
quyén bau ctr theo ban an, quyét dinh ciia Toa an da c6 hiéu luc phap luat; nguoi
bi két &n tir hinh dang trong thoi gian chd thi hanh an; nguoi dang chap hanh hinh
phat ti ma khong duoc hudng &n treo; nguoi mat nang luc hanh vi dan su).

226. Két qua cudc bau ctr dai biéu Quédc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi ddng
nhan dan cac cap nhiém ky 2016 - 2021 véi tong sé cir tri tham gia bo phiéu l1a
67.049.091 nguoi (dat 99,35%) da cho thiy nguoi dan ngay cang y thic rd hon
vé quyén bau ctr caa minh va khang dinh su quan tm cta ngudi dan vao doi
séng chinh tri, trach nhiém c6ng dan va vai trd quan trong caa minh trong viéc
thuc hién quyén tham gia quan Iy nha nuéc va xa hoi.

227. Viéc bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan dugc tién
hanh theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin (Piéu 1
LBCBBQH&DBHDND).

228. Trong trudng hop ct tri dm dau, gid yéu, khuyét tat khdng thé dén phong
bo phiéu duoc thi T6 bau cir mang hom phiéu phu va phiéu bau dén chd ¢, chd
diéu trj cta cir tri dé cu tri nhan phiéu bau va thyuc hién viéc bau cir. Truong hop

! S6 liéu theo Nghi quyét sb 617/NQ-HPBCQG ngay 08/06/2016 ciia Hoi dong bau cir qudc gia
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dic biét can hodn ngay bo phiéu hoic bo phiéu sém hon ngay quy dinh thi Uy
ban bau ctr trinh Hoi dng bau cir quéc gia xem xét, quyét dinh (cac Diéu 69 va
72 LBCDBQH&DBHDND).

229. Cu tri khdng thé ty viét duoc phiéu bau thi nho nguoi khéc viét ho, nhung
phai ty minh bé phiéu; nguoi viét ho phai bao dam bi mat phiéu bau cua cir tri.
Truong hop ct tri vi khuyét tat khong tu bo phiéu dugc thi nho nguoi khac bo
phiéu vao hom phiéu (Piéu 69 LBCDBQH&DPBHDND).

230. Phap luat Viét Nam ciing quy dinh cac truong hop khong duoc ung cir dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan gom nguoi dang bi tuéc quyén
g cur theo ban an, quyét dinh cta Toa 4an da c¢6 hiéu lyc, nguoi dang chap hanh
hinh phat t0, nguoi bi han ché hodc mat ning luc hanh vi dan su; nguoi dang bi
khoi t6 bi can; nguoi dang chap hanh ban an, quyét dinh hinh su cia Toa an;
nguoi dd chap hanh xong ban &n, quyét dinh hinh su cua Toa an nhung chua
duoc x0a an tich; nguoi dang chap hanh bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co
s gi4o duc bat budc, dua vao co sé cai nghién bat budc hodc gido duc tai x4,
phuong, thi trin (Piéu 37 LBCDBQH&PBHDND).

231. Luat bau cur dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan quy dinh
hanh vi ding tha doan hra gat, mua chudc hoic cudng ép lam tré ngai viéc bau
ctr, ung ctr cua cdng dan; vi pham cac quy dinh vé van dong bau ct; ngudi co
trach nhiém trong cong tac bau cir ma gia mao giay to, gian lan phiéu bau hoac
ding tha doan khac dé l1am sai léch két qua bau cir hoic vi pham cac quy dinh
khéc ciia phap luat vé bau cir thi tdy theo tinh chat, mac do vi pham ma bi xu ly
ky luat, x&r phat vi pham hanh chinh hoac truy ciu trach nhiém hinh su (Biéu 95).

232. BO luat hinh su di c6 quy dinh bién phap xu 1y hinh sy d6i voi toi xam
pham quyén caa cng dan vé bau cir, tng ctr va toi 1am sai léch két qua bau cur
(cac Diéu 160 va 161).

233. Co6ng dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia thao
luan va kién nghi véi co quan nha nuéc vé cac van dé cua co so, dia phuong va
ca nudc. Cong dan du muoi tdm tudi tra 18n co quyen biéu quyét khi Nha nuéc
t6 chuc trung cau y dan (cac Diéu 28 va 29 Hién phép).

234. Quyén hién dinh ndy duoc cu thé hoda trong nhiéu van ban quy pham phap
luat trong d6 quy dinh cu thé cac diéu kién, hinh thirc, phuong thirc dé nhan dan
tham gia vao hoat dong quan Iy caa Nha nuéc. Chang han nhur:
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()  Nha nudc to chic dé cu tri ca nudce truc tiép biéu quyét bang hinh
thire bo phiéu quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc. Luat trung cau
¥ dan da duoc Qudc hoi théng qua nim 2015, gbp phan tao ra co s phap ly
ddng bo va nhitng diéu kién thuan loi dé nguoi dan tryc tiép thuc hanh dan chu,
st dung phuong thirc trung cau y dan dé thé hién y chi va quyén luc caa minh
d6i véi céc van dé quan trong caa dat nudce, dap ung nhu cau khach quan trong
su nghiép d6i méi dat nuéc.

(i)  Trong qué trinh xay dung vin ban quy pham phap luat, co quan, to
chtic chu tri soan thao va co quan, to chtc ¢ lién quan cé trach nhiém tao diéu
kién dé cac co quan, to chuc, ca nhan tham gia gop y kién vé dé nghi xay dung
van ban quy pham phap luat, dy thao vin ban quy pham phap luat; té chic lay v
kién cua d6i tuong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban quy pham phap luat
(Piéu 6 LBHVBQPPL).

235. Trong thoi gian qua, Viét Nam da nd lyc thé ché hoa céac chinh sach vé
cong bang xa hoi dé bao dam moi céng dan duoc tiép can va hudng thu céc loai
dich vy cong, bao hiém y té, bao hiém x& hoi, cau tro xa hoi, xoa doi, giam
nghéo; hoan thién phap luat vé vu dai xa hoi dbi véi cac déi tuong chinh séch,
vé bao vé nguoi tieu dung; hinh thanh Qu¥ bao hiém that nghiép dé bao dam an
sinh xa hoi...

236. Nha nudc Viét Nam chi truong mé rong hinh thac dan cha tryc tiép nhu
ma rong doi thoai gitra chinh quyén dia phuong véi ngudi dan théng qua gap go
truc tiép hoic truc tuyén; thuc hién chuong trinh “Dan hoi Bo trudng tra 1017,
“Dan hoi 1anh dao tra 16i”; t6 chirc cac cudc khao sat sy hai 1ong cua cong dan
dbi vai cac dich vu hanh chinh cong. Theo Chi s6 Hiéu qua quan tri va Hanh
chinh cdng cép tinh & Viét Nam (PAPI) 2016 cho thay cai cach tha tuc hanh
chinh va dich vu hanh chinh céng dang c6 nhitng budc tién trién tét. Bén canh
d6, chat lugng cung tng dich vu céng va mic d6 hai 1ong dbi véi dich vu cong,
dic biét 1a cac dich vu y té cong lap va giéo duc tiéu hoc cong Iap, an ninh, trat
tu & phan 16n céc tinh, thanh phé & Viét Nam da c6 cai thién dang ké so véi 5
nam trude d6.°

8 B4o c4o Chi sb Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh & Viét Nam (PAPI) 2016;
http://papi.org.vn/wp-content/uploads/2017/04/6 CungUngDichVVuCong_ PAPI2016 VIE.pdf ;
http://papi.org.vn/wp-content/uploads/2017/04/PAP12016 Report Final VIE-1.pdf
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Piéu 27, Két luan quan sat s6 19 ciia Uy ban Nhan quyén

237. Tai Viét Nam hién c6 53 dan toc thiéu sb véi dan s 13.386.330 ngudi,
chiém 14,33% dan s6 ca nude. Nha nudc Viét Nam danh nhiéu uu tién trong
thuc hién cac chinh sach phét trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu
s6 v&i hon 154 chinh sach, duoc quy dinh tai 243 van ban.

238. Hién phap quy dinh “Nha nudc thuc hién chinh sach phét trién toan dién
va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu s phat huy néi luc, cling phat trién véi dat
nuée” (Diéu 5). Hién phap ciing ghi nhan céc dan toc binh dang, doan két, ton
trong va gilp nhau cing phat trién; nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan
toc; cac dan toc cd quyen dung tiéng nadi, chir viét, gitr gin ban sac dan toc, phat
huy phong tuc, tap quan, truyén thong va vin hoa tét dep ctia minh. Pong bao
cac dan toc thiéu sd duoc tao diéu kién thuan loi trong quan hé dan su dé ting
budc nang cao doi sbng vat chat va tinh than ciia minh. Vi ¥ nghia quan trong
cua van dé dan toc, Hién phap quy dinh rd Quéc hoi cé tham quyén quyét dinh
cac chinh sach dan toc.

239. Trong co cau caa Nha nugc co Hoi dong dan toc do Qudc hai bau ra, co
nhiém vu kién nghi c4c van dé vé cong tac dan toc; thuc hién quyén gidm sat
viéc thi hanh chinh séch dan toc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi mién ndi va ving déng bao dan toc thiéu sb. Hoi ddng dan toc dugc tham
gia ¥ kién vé viéc ban hanh quy dinh thyc hién chinh sach dan toc caa Chinh
phu. Trong Chinh phu, c6 mét co quan ngang Bo 1a Uy ban Dan toc nham cham
lo va bao vé moi quyén loi ctia cac dan toc thiéu so.

240. Nguoi dan toc thiéu s c6 quyén hoc tap bang ngdn ngit cua dan toc minh
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2010/ND-CP ngay 15/07/2010 caa Chinh phu
vé viéc quy dinh day va hoc tiéng noi, chir viét cua cac dan toc thiéu sé trong
cac co sO gido duc phd thdng va trung tdm gido duc thuong xuyén va Nghi dinh
s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua Chinh phu vé cong tac dan toc. Nam
hoc 2015-2016, Viét Nam c6 314 truong phd thdng dan toc noi trd & 50 tinh,
thanh phé truc thudce trung wong véi sé lugng 91.193 hoc sinh (ting 06 trudng,
2.946 hoc sinh so véi nam hoc 2013 — 2014). Ngoai ra, Viét Nam van duy tri
day 8 thtr tiéng dan toc thiéu so tai 20 tinh, bao gom tiéng Cham, Khmer, Edé,
Bahnar, Jrai, Hmong, Thai, Hoa.

241. Nhiéu chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x& hoi dugc trién khai tich
cuc trén dia ban ving dan toc da mang lai két qua tot, gop phan xoa doi giam
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nghéo, nang cao mot budc doi sbng cua dong bao. Cac chinh séch phét trién
ndng nghiép va nong thon ving ddng bao dan toc va mién ndi, trong dé c6 chinh
sach giao dat, giao rimg dé dong bao phat trién cay trong va chin nudi dd mang
lai nhitng loi ich thiét thuc, gop phan phét trién kinh té - x& hoi cac tinh mién
nui, thu hat dau tu, tao cong an viéc lam, ddng thoi hd trg dong bao thuc hién
quyén phét trién cua dan toc minh. Tinh dén nim 2015, ct 100 ho dan toc thiéu
s6 thi c6 46,7% nha kién cd, 43,7% nha ban kién cb va 9,6% nha tam. Ty 1¢ ho
nghéo ving dan toc va mién ndi cudi nam 2015 khoang 16,8%. Pén nam 2016,
ty 186 ho theo chuan nghéo tiép can da chiéu ving dan toc va mién ndi giam
khoang 2% so véi nam 2015, riéng cac huyén ngheo giam 4%.

242. Nam 2011 va nim 2016, Chinh phu di 1an luot phé duyét Bé an “Bao ton,
phat trién vin hoa cac dan toc thiéu sé Viét Nam dén nim 20207 va “Bao ton,
phat huy gié tri tdic pham vin hoc, nghé thuat cac dan toc thiéu sé Viét Nam”.
Hién nay ty 1¢ ho dan duoc nghe dai, phat thanh dat 90%, ty 1¢ dugc xem truyén
hinh dat hon 80%. Nguoi dan toc thiéu sb ¢ tat ca cac ving mién duoc tham gia
hoat dong van héa mang ban sac cac dan toc, nhiéu chuong trinh phat bang tiéng
dan toc thiéu s nhu: Méng, E dé, Cham, Khmer ... Nhiéu di san vin héa céc
dan toc dugc cong nhan 1a di san van héa cap quéc gia; To chirc UNESCO da
cdng nhan mét sé di san van hoa cua cac dan toc thiéu sé & Viét Nam 1a di san
van hoa thé gioi nhu: “Khong gian van hoa Cong chiéng Tay Nguyén”, “Thanh
dia My Son™...

243. Hé théng chinh trj tir Trung wong dén dia phuong déu ¢ can bo 13 nguoi
dan toc thiéu sb giir cac cuong vi cha chét nhu nguyén Tong bi thu Pang cong
san Viét Nam (giai doan nim 2001 — 2011), Phé Chu tich Quéc hoi, Chu tich
Hoi dong Dan toc caa Québc hdi... Tai co quan Uy ban Dan toc, Bo truong, Chu
nhiém 13 nguoi dan toc thiéu sé, 4/5 Thir trusng, Phd Cha nhiém va phan Ion
cac 1anh dao cap vu déu 1a ngudi dan toc thiéu so.

244. Ty 1é nguoi dan toc thiéu sb tham gia vao linh vuc chinh tri ngay cang
tang. Ty 1&é ngudi dan toc thiéu so tring ctr dai biéu Qudc hoi nhiém ky 2016 —
2021 chiém 17,4% tong sb dai biéu Qudc hoi (cao hon gan 2% so véi Qudc hoi
nhiém ky 2011 — 2016). Tinh dén ngay 30/6/2014, ty 1& can b, cdng chirc nguoi
dan toc thiéu s 1am viéc trong cac co quan tir trung wong dén dia phuong la
18.116 nguoi (chiém khoang 5%). Thang 3/2016, Tha tuéng Chinh pha da phé
duyét Dé a4n “Phat trién d6i ngii can bo, céng chuc, vién chic ngudi dan toc
thiéu s6 trong thoi ky mai” cho giai doan 2016- 2020, hudng téi myc tiéu trien
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khai c6 hiéu qua Chién lugc cong tac dan toc dén nam 2020, timg budc hoan
thién hé théng chinh sach phép luat, bao dam ddng bd, gép phan nang cao chat
luong, bao dam ty 1€ hop 1y d6i ngli can bo, cong chic, vién chire nguoi dan toc
thiéu s tham gia vao cac co quan cua Nha nude, don vi sy nghiép cong 1ap tir
Trung wong dén co so.

245. Viéc tham van y kién cua to chuc, ca nhan ddi véi viéc 1ap dé nghi, soan
thao va ban hanh vin ban quy pham phap luat, chinh sach phat trién kinh té xa
hoi déu phai tham khao y kién cua ddi twong bi tac dong. B4i véi chinh séch
phap luat lién quan dén dong bao dan toc thiéu sd, vung sdu, ving xa noi cd
nhiéu dong bao dan toc cu tra thi déu phai lay y kién tryuc tiép cua ho hoac thong
qua y kién cua to chuc chinh quyén dia phuong.

246. Cong tac tuyén truyén, pho bién giao duc phép luat trong ving dan toc va
mién nai c6 chuyén bién tich cuc, dich vu tro giup phap 1y dang tiép can Véi
nguoi dan. Tai 100% cac tinh, thanh phé truc thuoc wong da thanh 1ap Trung
tam tro gitip phap 1y nha nuéc va 201 Chi nhanh cia trung tAm dit & cap huyén
va lién huyén va 424 t6 chac dang ky tham gia tro gitip phéap ly. Cac to chic nay
thuc hién cung cap dich vu phéap Iy mién phi bang cac hinh thtc tu vin phép
luat, tham gia to tung, dai dién ngoai t6 tung... dé gitp d& ngudi dan toc thiéu
sb sinh sdng tai vang c6 diéu kién kinh té x& hoi dic biét kho khin va mot sé doi
tuong yéu thé khac giai quyét cac tranh chap, vudng mac vé phap luat. Tir nim
2007 dén hét nam 2016, cac to chuc tro gitp phap 1y da thuc hién tro gilp phap
ly cho gan 308.722 luot ddi tuong 12 nguoi dan toc thiéu so, cap phat khoang 1,3
triéu to gip phap luat bang tiéng dan toc thiéu sé dé phd bién, gido duc phép luat
va quyén duoc tro giup phap 1y cho ddng bao dan toc thiéu sé./.
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